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CONTEXTO

Chile es uno de los más de 90 países que ha adoptado una regla
fiscal.

La regla se adoptó el 2001, y se convirtió en ley el 2006.

Ha sido clave para coordinar las múltiples y legítimas demandas
de la ciudadanía que presionan hacia un mayor gasto público.

Evitar dejar para el futuro el financiamiento de gastos presentes.
Evitar gastar de inmediato ingresos que sólo se percibirán en forma
transitoria.

En el caso chileno, administrar la volatilidad de los ingresos del
cobre es el desafío fiscal central.
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LA REGLA DE BALANCE ESTRUCTURAL

El balance estructural es el balance del gobierno central evaluado
a PIB potencial y precio del cobre de largo plazo.

Cada gobierno fija una meta para el balance estructural y define
un crecimiento del gasto compatible con la meta.

La regla busca aislar el gasto fiscal de las fluctuaciones del precio
del cobre y del ciclo económico, y ha ayudado a preservar la
disciplina fiscal.

No actúa sola en la tarea de estabilizar la economía: lo hace en
conjunto con metas de inflación y flexibilidad cambiaria.
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LA REGLA DE BALANCE ESTRUCTURAL

La regla es conocida.

La regla entrega información al público y a los mercados sobre el
comportamiento fiscal en el mediano plazo.

La regla tiene credibilidad:

Dos paneles de expertos independientes proveen los insumos clave
para la estimación.
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EL CONSEJO FISCAL ASESOR

En el 2010, el gobierno creó una Comisión de alto nivel para
proponer reformas que fortalecieran la institucionalidad.

Se propuso la creación de un Consejo Fiscal, el que fue creado por
decreto el 2013 (el Consejo Fiscal Asesor, CFA).

El CFA tiene cinco miembros designados directamente por el
Ministerio de Hacienda por cuatro años.

Tareas:

Participa en la definición de miembros y convocatoria a paneles de
expertos.
Revisa los cálculos del Balance Estructural.
Monitorea el desempeño fiscal y la adherencia a la regla.
Provee de recomendaciones a petición del Ministerio de Hacienda.
Presenta información y opinión ante el Congreso.
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REFORMA AL CONSEJO FISCAL ASESOR

El gobierno ha ingresado recientemente al Congreso un proyecto
de ley para consolidar la institucionalidad del CFA.

En lo central, busca

Dotar de independencia en nombramientos y definir periodos de
mandato separados del ciclo político.
Dotar de recursos humanos y financieros, y otorgar acceso a datos
para realizar análisis propios.
Remunerar a sus miembros.
Formalizar su interacción con el Congreso.
Definir una estrategia de comunicaciones hacia el público.
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EN CONCLUSIÓN

Chile tiene una situación fiscal sana, a pesar de que la presión de
gasto fiscal del impulso del 2009 no se ha detenido.

Mantener esta situación requiere de grandes acuerdos políticos;
ellos se reflejan en la institucionalidad fiscal.

La regla chilena tiene debilidades:

Mayor transparencia.
Muy procíclica.
Medición es demasiado sensible a los parámetros subyacentes.
No hay definición de qué hacer cuando la situación fiscal se desvía
de la regla.
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EN CONCLUSIÓN

Es importante revisar/complementar la regla y su método de
cálculo.

Un Consejo Fiscal verdaderamente independiente y con
capacidades reales puede ayudar, una vez consolidadas su
institucionalidad y credibilidad.
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