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Opinion del Consejo Fiscal sobre la situacidn de las finanzas subnacionales durante la
pandemia de la COVID-19

El presente informe contiene la opinidn colegiada del Consejo Fiscal (CF) sobre la situacién de las
finanzas subnacionales durante la pandemia de la COVID-19. Se evalua el desempefio de los
principales indicadores fiscales de los gobiernos subnacionales en 2020 y los primeros tres
trimestres de 2021%. Ademas, el informe contiene la evaluacidn de las reglas fiscales aplicables a los
gobiernos subnacionales, de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1275, que aprueba el Marco de
la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (MRTF-
SN).

De esta manera, el CF cumple con su funciéon de emitir opinién sobre la situacién de las finanzas
publicas y sobre el cumplimiento de las reglas fiscales aplicadas a los gobiernos regionales y locales,
establecida en el Decreto Legislativo N° 1276 que aprueba el Marco de la Responsabilidad y
Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero (MRTF-SPNF).

Evolucidn de las finanzas subnacionales durante la crisis de la COVID-19

a) Gobiernos regionales

En 2020, los ingresos totales de los 25 gobiernos regionales (GRs) se incrementaron en 5,0 por
ciento real, y ascendieron a 5,1 por ciento del PBI, mayores en 0,7 puntos porcentuales (p.p.)
del PBI respecto de 2019. Esto se explicé por el incremento de las transferencias
intergubernamentales en 5,8 por ciento real, por las mayores transferencias de recursos
ordinarios® (+0,7 p.p. del PBI) que se destinaron principalmente a financiar los gastos por la
COVID-19*°. Por su parte, las transferencias por canon, sobrecanon, regalias mineras, derechos
de vigenciay FOCAM (en adelante “transferencias RRNN")y las otras transferencias por recursos
determinados®, como porcentaje del PBI, se mantuvieron estables. Al tercer trimestre de 2021,
los ingresos totales crecieron 10,1 por ciento real, y ascendieron a 4,8 por ciento del PBI (-0,3
p.p. del PBI respecto al cierre de 2020). Las transferencias por recursos ordinarios crecieron 6,3
por ciento real, mientras que las transferencias RRNN crecieron 32,3 por ciento real debido al
mayor precio de los principales commodities de exportacion como los minerales.

Por su parte, en 2020, los gastos no financieros de los GRS se incrementaron en 8,2 por ciento
real y ascendieron a 5,1 por ciento del PBI, un incremento de 0,8 p.p. del PBI respecto de 2019.
Esto se explicd por los mayores gastos corrientes en remuneraciones (+0,5 p.p. del PBI) y, bienes

1Segun lo publicado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en el “Informe Anual de Evaluacién de Cumplimiento
de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al 2020” (IAECRF).

2 De acuerdo con lo informado en el “Reporte de Seguimiento Trimestral de las Finanzas Publicas y del Cumplimiento de
Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales”, de noviembre de 2021.

3 Se consideran las transferencias por recursos ordinarios corrientes y de capital.

4 Cabe indicar que, en el Perd, la gestidn de los servicios de salud es descentralizada y recae principalmente en los GRs. El
financiamiento de este gasto se da principalmente con transferencias de recursos ordinarios.

5 Para este fin se ejecutaron S/ 1 255 millones de recursos ordinarios (93 por ciento en salud).

6 Se consideran las transferencias por participacidn en renta de aduanas, participacion por eliminacion de exoneraciones,
y a partir de 2021 se consideran también las transferencias por Fondo de Compensacion Regional (FONCOR).
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y servicios (+0,3 p.p. del PBI), asociados a la emergencia sanitaria’. Por su parte, los gastos de
capital, como porcentaje del PBI, se mantuvieron estables. Al tercer trimestre de 2021, los
gastos no financieros se incrementaron en 8,4 por ciento real y ascendieron a 4,7 por ciento del
PBI (-0,3 p.p. del PBI respecto al cierre de 2020). Esto se explicd por el incremento del gasto

corriente de 5,3 por ciento real producto del mayor gasto en bienes y servicios, y por el
crecimiento de 23,2 por ciento real del gasto de capital®.

Dada la evolucién de los ingresos y gastos, el resultado econémico se redujo en 0,1 p.p. del PBI,
respecto al 2019. Esto significd un resultado econdmico de -0,1 por ciento del PBI en 2020. Al
tercer trimestre de 2021, los GR registraron un resultado econdmico equilibrado.

En cuanto al endeudamiento, el Saldo de Deuda Total (SDT)® ascendié a 1,9 por ciento del PBI
(S/ 13 716 millones), superior en 0,2 p.p. del PBI respecto de 2019. Dicho incremento se explicd
por los saldos de pasivos, que se incrementaron en 0,15 p.p. del PBI. En particular, el incremento
se dio por las remuneraciones y beneficios por pagar (0,06 p.p. del PBI) y cuentas por pagar a
proveedores (0,04 p.p. del PBI). Al tercer trimestre de 2021, el SDT se ubicé en 1,5 por ciento
del PBI, debido a la reduccién de los saldos de pasivos en 0,4 p.p. del PBI.

b) Gobiernos Locales

En 2020, los ingresos totales de los 1874 gobiernos locales (GLs) se incrementaron en 9,6 por
ciento real, y ascendieron a 4,0 por ciento del PBI, un incremento de 0,7 p.p. del PBI respecto
de 2019. Las transferencias intergubernamentales se incrementaron crecieron 21,7 por ciento
real (+0,8 p.p. del PBI) como resultado del incremento de las transferencias de recursos
ordinarios en 77,2 por ciento real destinadas principalmente a financiar gasto corriente. Esto
compensd las caidas en las transferencias RRNN y de otros recursos determinados!®, que se
redujeron 17,5y 4,1 por ciento real, respectivamente. En cuanto a la recaudacion de ingresos
propiost!, estos se redujeron en 26,1 por ciento real, y ascendieron a 0,7 por ciento del PBI, una
reduccion de 0,2 p.p. del PBI respecto de 2019. En particular, esto se debié a la menor
recaudacion del impuesto predial en 15,2 por ciento real.

Al tercer trimestre de 2021, los ingresos totales crecieron 6,8 por ciento real, y ascendieron a
3,7 por ciento del PBI (-0,3 p.p. del PBI respecto al cierre de 2020). Si bien en este periodo las
transferencias intergubernamentales crecieron 4,2 por ciento real, esta vez las transferencias
de recursos ordinarios se redujeron 12,8 por ciento real y las transferencias RRNN crecieron

7El 21 por ciento del incremento del gasto en remuneraciones se explico por los gastos asociados a la emergencia sanitaria;
mientras que, por el lado de los gastos en bienes y servicios, este porcentaje fue del 91 por ciento.

8 Como porcentaje del PBI, los gastos corrientes se redujeron 0,4 p.p. del PBI y los gastos de capital se incrementaron 0,1
p.p del PBI.

9 Compuesto por el saldo de pasivos, la deuda real y la deuda exigible. El saldo de pasivos comprende todos los pasivos
reconocidos y formalizados en los Estados de Situacidn Financiera; ademas de las operaciones diversas garantizadas con
flujos de ingresos futuros, con y sin aval del Gobierno Nacional. Se excluyen a los ingresos diferidos; obligaciones
previsionales; beneficios sociales; provisiones; pasivos derivados de la ejecucion de cartas fianza, multas no consentidas y
similares; y los pasivos derivados de la ejecucién de las sentencias judiciales en materia laboral de la subespecialidad
personal del Magisterio y de la Salud. La Deuda Real corresponde a los aportes previsionales no pagados a las AFP y que
fueron retenidos por los gobiernos regionales y locales. La Deuda Exigible comprende los saldos adeudados con entidades
del Estado cuya administracion o recaudacion esta a cargo de la SUNAT (aportes a EsSalud y a la ONP).

10 Se consideran a las transferencias por FONCOMUN, renta de aduanas y el Plan de Incentivos a la Gestion Municipal.

11 Se consideran los ingresos tributarios, ingresos no tributarios y venta de activos.
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35,4 por ciento real. Por su parte, los ingresos propios se incrementaron en 23,2 por ciento real,
y ascendieron a 0,7 por ciento del PBI, nivel similar, como porcentaje del PBI, al registrado al
cierre de 2020. Este resultado se explicd por la recuperacién de la recaudacidn de los ingresos
tributarios, como el impuesto predial®2.

Por su parte, en 2020 los gastos no financieros se incrementaron en 7,5 por ciento real, y
ascendieron a 3,7 por ciento del PBI, un incremento de 0,6 p.p. del PBI respecto de 2019. Este
resultado se debid al incremento del gasto corriente en 26,4 por ciento real., en particular por
los mayores gastos en bienes y servicios en el rubro mantenimiento (293 por ciento real), en el
marco del Programa Arranca Peru?®. Al tercer trimestre de 2021, los gastos no financieros se
incrementaron en 24,1 por ciento real, y ascendieron a 4,0 por ciento del PBI (+0,3 p.p. del PBI
respecto al cierre de 2020). Esto se explicd por el crecimiento del gasto corriente de 10,6 por
ciento real, pero principalmente por los mayores gastos de capital que crecieron 42,5 por ciento
en términos reales.

Dada la evolucidn de los ingresos y gastos, en 2020 el resultado econdmico se redujo en 0,1 p.p.
del PBI, respecto al 2019. Esto significd un resultado econdmico superavitario de 0,3 por ciento
del PBIl en 2020. Al tercer trimestre de 2021, el resultado econédmico, como porcentaje del PBI,
se mantuvo al mismo nivel que en 2020.

En cuanto al endeudamiento, el SDT ascendié a 1,8 por ciento del PBI (S/ 12 859 millones),
superior en 0,27 p.p. del PBI al registrado en 2019. Dicho incremento se explicd por los mayores
saldos de pasivos en 0,22 p.p. del PBI. En particular, el incremento se dio en las cuentas por
pagar a proveedores (0,14 p.p. del PBI) y por deudas de sentencias judiciales y laudos arbitrales
(0,07 p.p. del PBI). Al tercer trimestre de 2021, el SDT se redujo en 0,4 p.p. del PBI, alcanzando
el 1,4 por ciento del PBI, debido a la reduccion de los saldos de pasivos en la misma magnitud.

Reglas fiscales aplicables a los gobiernos regionales y locales durante 2020

De acuerdo con el articulo 6 del MRTF-SN, en el afio 2020 se aplicaron dos reglas fiscales a 26 GRs y
1874 GLs:

La regla fiscal del Saldo de Deuda Total (SDT): “establece que la relacion entre el SDT y el
promedio de los ingresos corrientes de los ultimos 4 afios o la relacion entre el SDT y el limite
establecido en la Ley N° 29230, la que resulte menor, no debe ser superior al 100 por ciento”.

Evaluacion del cumplimiento de la regla fiscal del SDT

En 2020, 92 GLs (4,9 por ciento del total) incumplieron la regla fiscal de SDT. En cuanto a los
GRs, ninguno incumplid la regla fiscal del SDT.

12 | a recaudacion de impuesto predial se incremento en 26,9 por ciento real 0 0,02 p.p. del PBI respecto al 2020.

13 Programa destinado a impulsar la reactivacién econdmica mediante el gasto en mantenimiento y en formacién bruta
de capital (inversidn publica) en sectores como transporte, vivienda y construccion y agricultura.

14 E| limite de la Ley N° 29230 esta determinado por la suma de las transferencias de Recursos Determinados (Canon y
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones) de los 2 Gltimos afios, mas el monto por el mismo concepto
incluido en el Presupuesto Institucional de Apertura del afio en curso. Este limite es utilizado para la emisidn de certificados
“Inversion Publica Regional y Local — Tesoro Publico” (CIPRL) para los convenios de Obras por Impuestos.
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1. La regla fiscal de ahorro en cuenta corriente (ACC): “establece que la diferencia entre el

ingreso corriente total y el gasto corriente no financiero total no debe ser negativa”.

Evaluacion del cumplimiento de la regla

En 2020, 6 GLs (0,3 por ciento del total) incumplieron la regla fiscal de ACC. En cuanto a los
GRs, ninguno incumplid la regla fiscal de ACC.

Cabe indicar que, en el caso particular de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), de
acuerdo con la legislacidn vigente este gobierno local se encuentra exonerado del cumplimiento de
las reglas fiscales pues cuenta calificaciones crediticias iguales o superiores a BBB+'>. No obstante,
es preciso sefialar que, de no existir esa excepcion en la norma, la MML hubiese incumplido ambas
reglas fiscales en 2020 pues su ratio del SDT y el promedio de los ingresos corrientes de los ultimos
4 afos fue de 162,8 por ciento y su ahorro en cuenta corriente fue negativo.

Respecto de la aplicacion de medidas correctivas por el incumplimiento de las reglas fiscales, de
acuerdo con el MRTF-SN, estas medidas son: i) el monitoreo preventivo®®, ii) el impedimento de
concertar nuevo endeudamiento de corto plazo, y iii) el impedimento de acceder a la suscripcién de
un nuevo contrato de Asociaciones Publico-Privadas (APP) o de un nuevo convenio de Obras por
Impuestos (OxI)Y. En ese sentido en 2020, de los 98 GLs que registraron incumplimientos a 65 les
correspondié la aplicacién del monitoreo preventivo!®; mientras que a los restantes 33 GLs*® les
correspondid ademas la restriccién a realizar operaciones de endeudamiento y la realizacion de
obras por APP u Oxl.

Opinion del CF sobre la situacidn de las finanzas de los gobiernos subnacionales durante la crisis
de la COVID-19

Evolucion de las finanzas publicas

El CF considera que la crisis de la COVID-19 ha acentuado algunos de los problemas estructurales
que presentan las finanzas subnacionales en particular y la descentralizacién fiscal en general. En
esa linea, el CF nota que durante la pandemia se acentud la dependencia de las transferencias
intergubernamentales para el financiamiento de los gastos de los GLs (desequilibrios fiscales
verticales)?°. Durante la crisis de la COVID-19 las transferencias han pasado a representar mas del

15 La municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con dos calificaciones iguales o superiores a BBB+ extendidas por las
calificadoras de riesgo Class y Asociados S.A. y Pacific Credit Rating S.A.C.

16 Consiste en el seguimiento mensual del estado de situacidn financiera de los GRs y GLs.

17 Asimismo, estos GRs y GLs deberan remitir el documento Compromisos de Ajuste Fiscal (CAF) al MEF y la Contraloria
General de la Republica. El CAF contiene el diagndstico de la situacidn fiscal del gobierno regional o local del afio fiscal
previo, los objetivos del régimen de Reestructuracién Fiscal, los Compromisos Fiscales para el afio fiscal en curso y los tres
afos siguientes.

18 Estos son los 20 GLs que cometieron una infraccidn leve y 45 GLs con infraccidn grave, pero con ingresos promedio de
los Ultimos cuatro afios menores o iguales a 2 300 UIT.

19 Estos GLs registraron un ratio de la regla fiscal del SDT mayor a 110 por ciento, y sus ingresos corrientes promedios de
los ultimos cuatro afios fueron mayores a 2 300 UIT.

20 E| desequilibrio vertical se define como la diferencia entre ingresos propios y necesidades de gasto.
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80 por ciento de los ingresos totales de los GLs?!, por encima de lo registrado durante el periodo
2003-2019 (74 por ciento, en promedio). Sobre el problema de la alta dependencia de las

transferencias, el BID? resalta que este problema debilita la rendicién de cuentas, redunda sobre la
pereza fiscal, baja la calidad del gasto publico y genera menos incentivos a la responsabilidad fiscal.

Para los siguientes afios, el CF considera que esta alta dependencia de las transferencias se
mantendrd, en linea con los mayores ingresos por transferencias RRNN asociados al alza en los
precios de los commodities*. Del mismo modo, a partir de 2022 los GRs recibirdn transferencias
adicionales por mas de S/ 4 700 millones por concepto de FONCOR como consecuencia de asignarles
el rendimiento del 1,5 por ciento de las operaciones afectas al Impuesto General a las Ventas, de
acuerdo con las leyes N° 31069%* y 31366%. El CF considera que esta medida acentuaria ain mas el
problema de la dependencia de las transferencias intergubernamentales de los gobiernos
subnacionales, y podria repercutir en una menor calidad del gasto publico de los GRs si se sobrepasa
su capacidad para gastar esos recursos de manera eficiente y efectiva®.

Dado el incremento de las transferencias RRNN que vienen recibiendo los gobiernos subnacionales
al tercer trimestre de 2021, el CF reitera?’ su recomendacion acerca de evaluar la implementacion
de mecanismos que permitan reducir la volatilidad del gasto publico que se financia con estas
transferencias, como la creacién de un fondo de estabilizacién para los ingresos provenientes de la
explotacién de recursos naturales. De esta forma se podria reducir la volatilidad de las fuentes de
financiamiento del gasto publico, permitiendo acumular ingresos extraordinarios en épocas de altos
precios de los commodities para poder gastarlos en épocas de menores flujos de estas
transferencias. Ademas, con un mecanismo de este tipo se podria eliminar el problema de la
estacionalidad con que se reciben los recursos por canon y asegurar que los gobiernos subnacionales
cuenten con los recursos necesarios para ejecutar sus inversiones de manera oportuna®,

Del mismo modo, el CF observa que la crisis de la COVID-19 ha acentuado el problema de la
capacidad de generar ingresos propios en los GLs. Estos, en 2020, se redujeron considerablemente
debido a la caida de los ingresos tributarios, principalmente del impuesto predial. Considerando el
potencial que tiene este impuesto para incrementar la recaudacién tributaria de los GLs*® y con la
finalidad de reducir la dependencia de las transferencias intergubernamentales y dar mayor

21 En 2020, las transferencias representaron el 83 por ciento de los ingresos totales; mientras que, al tercer trimestre de
2021, estas representaron el 80 por ciento de los ingresos totales.

22 para mas informacion, véase: https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/cuatro-oportunidades-de-reformas-para-
fortalecer-finanzas-subnacionales-post-pandemia/

23 En 2020, los ingresos del Gobierno General derivados de la explotacion de RRNN fueron de 0,9 por ciento del PBI. Segun
el Marco Macroeconémico Multianual 2022-2025 (agosto 2021), estos ingresos se incrementarian hasta 2,1 por ciento del
PBI, en promedio, para el periodo 2021-2025.

24 ey que fortalece los ingresos y las inversiones de los gobiernos regionales a través del Fondo de Compensacion Regional
(FONCOR), publicada en noviembre 2020.

25 ey de equilibrio financiero del presupuesto del sector publico para el afio 2022.

26 Sin embargo, la ley de equilibrio financiero 2022, permite gastar hasta el 50% de estos recursos en gasto corriente, a
diferencia de la ley original que establecia que a este tipo de gasto se podia asignar Unicamente el 20% de estos recursos.
27 Véase el Informe N° 008-2016 “Opinidon del CF sobre el nuevo marco de Responsabilidad y Transparencia Fiscal”.

28 Dicho fondo podria establecerse con una administracidn centralizada, pero con cuentas por gobierno regional y local,
de modo que no se modifique la titularidad de los recursos.

29 En 2019, el Peru recaudd 0,26 por ciento del PBI por concepto de impuesto predial; mientras que, el promedio de la
Alianza del Pacifico y América Latina fue de 0,59 y 0,41 por ciento del PBI, respectivamente.
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predictibilidad al financiamiento del gasto, el CF considera prioritario establecer politicas que
ayuden a incrementar la recaudacion de este impuesto. Algunas de las politicas que podrian
evaluarse no estan en el dmbito tributario y estdn relacionadas al fortalecimiento y actualizacién de
los catastros, el fortalecimiento de los mecanismos recaudatorios como la creacién de servicios de
administracién tributaria, y la actualizacidn de las zonificaciones territoriales. En cuanto a medidas

tributarias, el CIES®® recomienda la determinacidn de la base imponible del impuesto predial en
funcién al valor de mercado de los predios.

Con relacién al gasto publico, el CF nota que en 2020 los gastos corrientes de los GRs y GLs se
incrementaron en 15,8 por ciento en términos reales, debido al gasto en salud asociado a la crisis
sanitaria®' y por el incremento del gasto dirigido a la reactivacién econdmica, como el gasto en
mantenimiento. En 2021, el gasto corriente ha mantenido un importante impulso y hasta el tercer
trimestre crecid 7,1 por ciento real. En ese sentido, el CF considera necesario tomar medidas para
asegurar que en la medida que se vayan disipando los efectos sanitarios y econdmicos de la
pandemia el gasto corriente retorne a los niveles prepandemia sin que ello signifique el descuido
del sistema de salud. Ademds, el CF sugiere que, ante estos mayores gastos, asociados
principalmente al sector salud, se asegure el uso eficaz y eficiente de estos recursos, con el objetivo
de cerrar brechas en el mencionado sector.

Cumplimiento de las reglas fiscales

Con relacién a la regla fiscal del SDT el CF alerta que, aun cuando desde 2017 se ha venido
registrando una reduccidon del nimero de GLs que incumplen esta regla fiscal®; existe un grupo de
43 GLs que la vienen incumpliendo reiteradamente desde dicho afio®. De este grupo, 10 GLs
concentraron el 43,3 por ciento del SDT, en donde resalta Lima Metropolitana que concentré el 15,4
por ciento del SDT**. El CF considera que esta situacidn no representa un riesgo sistémico que pueda
afectar las finanzas publicas, debido principalmente a las regulaciones presentes en la Ley del
Sistema Nacional de Endeudamiento Publico® que restringe sus capacidades de tomar
endeudamiento en exceso del sistema financiero. Sin embargo, el CF alerta que las municipalidades
gue mantienen de manera persistente altos niveles de endeudamiento pueden llegar a una
situacién de insolvencia, lo que terminaria afectando la provisidon de servicios publicos en sus
respectivas jurisdicciones. Por ello, el CF recomienda la implementacion de algin mecanismo que
permita el saneamiento financiero de estas municipalidades y reestablecer su capacidad de pago, a
fin de evitar llegar a la situacion de insolvencia donde el gobierno local no pueda proveer adecuados
servicios publicos a sus ciudadanos.

30 Ver CIES (2021) “Propuestas hacia un mejor gobierno 2021-2026",

31 E| gasto corriente en salud se increment6 en 27 por ciento real, respecto al 2020. Este incremento explicé el 35 por
ciento del incremento total del gasto corriente.

32 El nimero de gobiernos locales que incumplian la regla de SDT en 2017 y 2018 fue de 139y 122, respectivamente.

33 En este grupo incluimos a la MML que formalmente esta exenta del cumplimiento de las reglas fiscales.

34 El resto de los gobiernos locales fueron la Municipalidad Distrital de La Victoria, la Municipalidad Distrital de San Martin
de Porres, la Municipalidad Provincial del Callao, la Municipalidad Provincial de Chiclayo, la Municipalidad Distrital de
Bellavista, la Municipalidad Provincial de Pisco, la Municipalidad Distrital de Carmen de la Legua, la Municipalidad Distrital
de San Juan de Miraflores y la Municipalidad Distrital de Brefia.

35 Decreto Legislativo N° 1437, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Publico.
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Por el lado de los GRs, el cumplimiento de la regla fiscal del SDT también registré una mejora con
respecto al 2019, ya que en 2020 ningun gobierno regional incumplié esta regla fiscal, un resultado
gue se ha mantenido al tercer trimestre de 2021. En opinién del CF, estos bajos niveles de
incumplimiento se explican por los cambios metodoldgicos introducidos mediante el DU N° 031-
2019, que al excluir una serie de partidas del SDT utilizado para el calculo de la regla fiscal, facilité
su cumplimiento®®. Al respecto es preciso sefialar que, si no se considerase la exclusién de tales
partidas, 6 GRs hubiesen incumplido la regla fiscal de SDT en 2020. Por ello, el CF recomienda poner
especial atencion en el monitoreo de la evolucidn de los componentes excluidos del saldo de pasivos
de los GRs, principalmente las deudas por sentencias judiciales laborales del personal del magisterio
y de la salud, que pasaron de S/ 3 851 a S/ 6 775 millones entre 2017 y 2020.

En cuanto a la regla fiscal de ACC, el CF nota un bajo nivel de incumplimiento tanto a nivel de GRs
como de GLs. Como lo ha sefialado el CF en reiteradas oportunidades, esto se explica porque los
ingresos corrientes utilizados para el calculo de la regla fiscal incluyen fuentes de financiamiento,
como las transferencias RRNN*’, que no se condicen con el objetivo de esta regla fiscal, que consiste
en acotar los gastos corrientes a fuentes estables de financiamiento.

En base a estos resultados, aunque los bajos niveles de incumplimiento de ambas reglas fiscales
reflejen una situacién fiscal subnacional equilibrada en términos generales, el CF considera que la
forma en que estan definidas estas reglas las hace poco adecuadas para asegurar la sostenibilidad
fiscal de los gobiernos subnacionales. En ese sentido, el CF sugiere reevaluar la definiciéon de las
reglas fiscales vigentes pues las mismas no estarian cumpliendo con su objetivo de fortalecer las
finanzas subnacionales®,

Conclusiones

El CF considera que la crisis de la COVID-19 ha acentuado algunos de los problemas estructurales
que tienen los GRs y GLs. Asi, el CF nota que, en los GLs, se ha acentuado la alta dependencia de las
transferencias intergubernamentales (desequilibrios verticales), lo cual, como sefiala el BID, debilita
la rendicidn de cuentas, redunda sobre la pereza fiscal, baja la calidad del gasto publico y genera
menos incentivos a la responsabilidad fiscal.

Del mismo modo, el CF nota que las transferencias intergubernamentales asociadas a la explotacidn
de recursos naturales vienen incrementandose como consecuencia del aumento en los precios de
los commodities. Por ello el CF reitera su recomendacion de estudiar mecanismos, como un fondo
de estabilizacidn de ingresos asociados a la explotacion de recursos naturales. Un mecanismo de
este tipo permitiria que los gobiernos subnacionales acumulen ingresos fiscales extraordinarios en
periodos de altos precios de los commodities, para poder ser usados en periodos en los que se
reduzcan dichos ingresos, aumentando la predictibilidad del financiamiento del gasto subnacional.

Ademas, la crisis de la COVID-19 también generd un descenso en la recaudacién de ingresos propios
de los GLs, acentuando el problema de la baja capacidad para generar dichos ingresos. Por ello, el

36 Sino se consideran los cambios del DU, el SDT de los GRs aumentaria de S/ 13 716 a S/ 21 111 millones.

37 Sj se excluyeran las transferencias RRNN, en 2020, el nimero de GRs que hubiese incumplido esta regla fiscal hubiese
ascendido a 6 en lugar de ninguno; mientas que, en los GLs, el nimero hubiese ascendido a 391 en lugar de 6.

38 Seglin la exposicion de motivos del Decreto Legislativo N° 1275, MRTF-SN, el objetivo de las reglas fiscales subnacionales
es garantizar constantemente la sostenibilidad fiscal de los GRs y GLs, en el corto, mediano y largo plazo.
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CF considera prioritario establecer politicas que ayuden a incrementar la recaudacién del impuesto
predial.

Sobre el gasto publico, el CF considera necesario tomar medidas para asegurar que en la medida
que se vayan disipando los efectos sanitarios y econdmicos de la pandemia el gasto corriente
retorne a los niveles prepandemia sin que ello signifique el descuido del sistema de salud. Ademas,
el CF sugiere, que se asegure un uso eficaz y eficiente de estos recursos.

Sobre las reglas fiscales, el CF alerta que existen GLs que vienen incumpliendo la regla fiscal de SDT
de manera recurrente desde 2017 y que concentran un porcentaje alto del SDT. Este grupo incluye
a la Municipalidad Metropolitana de Lima que, aunque formalmente estd exonerada del
cumplimiento de las reglas fiscales, presenta un ratio de SDT entre el promedio de sus ingresos
corrientes mayor a 100 por ciento desde 2017. Aunque el CF considera que la situacién de este
grupo de GLs no representa un riesgo para las finanzas publicas, en situaciones puntuales puede
devenir en casos de insolvencia que podrian afectar la provisiéon de servicios publicos en sus
jurisdicciones. Por ello, se recomienda la implementacion de algin mecanismo que permita el
saneamiento financiero de estas municipalidades y reestablecer su capacidad de pago.

Después de dos décadas donde se ha intentado consolidar un proceso de descentralizacidon de
competencias, el CF considera conveniente analizar y evaluar el mismo, toda vez que los gobiernos
subnacionales aun presentan una manifiesta dependencia de las transferencias, discrecionales o no,
de parte del gobierno nacional. Dicho andlisis y evaluacién deberia concluir en los ajustes
necesarios, tanto en la definicion de las reglas fiscales como en la dindmica de relaciones
intergubernamentales, para la generacién y manejo de recursos propios que apuntalen el
fortalecimiento de las finanzas subnacionales para asegurar su sostenibilidad.

Lima, 20 de diciembre de 2021

CONSEJO FISCAL DEL PERU
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