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CONVOCATORIA
130° SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL CONSEJO FISCAL
FECHA: 4 DE MAYO DE 2021 HORA: 11:00

Lima, 30 de abril de 2021

Seiiores
Miembros del Consejo Fiscal
Presente. —

Se les convoca a la 130° Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Fiscal, que se realizara
el dia 4 de mayo de 2021 a las 11:00 horas, mediante el aplicativo Microsoft Teams. La
agenda a tratar sera la siguiente:

1. Asistencia y declaracién de quérum.
2. Orden del Dia:
- Estimacién del espacio fiscal en economias emergentes: el caso peruano.
- Presentacion “Analisis del Informe de Actualizacion de Proyecciones
Macroeconémicas”.
- Otros temas a solicitud de los miembros del Consejo Fiscal

Atentamente,

\\3 C.__—L\A_.\ L&%\J‘ﬂ-——

CARLOS OLIVA NEYRA
Presidente del Consejo Fiscal
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ACTA DE LA 130° SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL CONSEJO FISCAL

En Magdalena del Mar, siendo las once (11:00) horas del dia martes 4 de mayo de 2021, a
través del aplicativo Microsoft Teams; se reunieron los sefiores Carlos Oliva Neyra, en su
calidad de Presidente, Patricia Tovar Rodriguez, Gabriel Rodriguez Briones, Eduardo Moron
Pastor y Javier Escobal D’Angelo en calidad de miembros del Consejo; el sefior Arturo Manuel
Martinez Ortiz, Secretario Técnico del Consejo Fiscal, como Secretario de Actas. Asimismo, se
cuenta con la participaciéon de Juan Carlos Sosa Valle, director (e€) de la Direccion de Estudios
Macrofiscales, Alvaro Jiménez Calderén, Gustavo Ganiko Matsumura, Christian Merino Maravi,
Renato Vassallo Sarango, Alisson Murga Villanueva y William Sanchez Tapia, miembros de la
Direccién de Estudios Macrofiscales de la Secretaria Técnica del Consejo Fiscal.

I. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM:

En este estado, el Secretario Técnico informé que se encontraban presentes todos los
miembros del Consejo. A continuacion, existiendo el quérum necesario, el sefior Presidente dio
inicio a la sesioén.

IIl. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR:
La Secretaria Técnica procedié a dar lectura del acta de la sesion del 20 de abril de 2021. Los
miembros del Consejo dieron su aprobacion a la referida acta.

lll. AGENDA:

1. Estimacion del espacio fiscal en economias emergentes: el caso peruano.

2. Presentacién “Analisis del Informe de Actualizacion de Proyecciones
Macroeconémicas”.

3. Otros temas a solicitud de los miembros del Consejo Fiscal

IV. DESARROLLO DE LA AGENDA:

Antes del inicio de la sesion, el Secretario Técnico dio cuenta al Consejo que el 23 de
abril del presente afo se publicéd, en el portal web de la entidad, el comunicado del
Consejo Fiscal sobre la priorizacién de proyectos de inversion del sector Transportes y
Comunicaciones que afectaria la sostenibilidad fiscal a mediano plazo. El comunicado
formara parte de la presente acta.

1. Estimacion del espacio fiscal en economias emergentes: el caso peruano.

En este estado el director (e) de la Direccion de Estudios Macrofiscales realizé una
exposicion sobre la investigacion desarrollada por la DEM denominada: Estimacion del
Espacio Fiscal en Economias Emergentes: El Caso Peruano.

El documento incluye un analisis sobre: a) costo de financiamiento, b) funcién de
reaccion fiscal y c) simulacion estocastica; el cual busca una metodologia para calcular
el espacio fiscal para paises emergentes, como el Perd.

Luego de la exposicion, los miembros del Consejo intercambiaron sus comentarios y
opiniones.
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2. Presentacion “Analisis del Informe de Actualizacion de Proyecciones
Macroeconomicas.

A continuacién, el director (€) de la Direccidn de Estudios Macrofiscales realizé una
exposicién sobre el andlisis de las proyecciones contenidas en el Informe de
Actualizacion de Proyecciones Macroeconémicas 2021-2024 (IAPM), emitido por el
Ministerio de Economia y Finanzas el 30 de abril del presente afio.

En cuanto al escenario macroeconémico, se analizan las proyecciones realizadas en el
IAPM respecto al escenario internacional; el escenario local. Sobre las proyecciones
fiscales se analizan las relacionadas a los ingresos fiscales, el gasto publico, el resultado
econdémico del Sector Publico No Financiero, la deuda publica y el balance de riesgos.

Luego de la exposicion, los miembros del Consejo intercambiaron sus comentarios y
opiniones.

3. Otros temas a solicitud de los miembros del Consejo Fiscal

A continuacién, el sefior Presidente expresé al Consejo su preocupacion por la reciente
publicacion de la Ley N° 31188, “Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal’, y
se establece la negociacién colectiva sin restricciones presupuestarias, lo cual afecta la
gestién fiscal responsable de los recursos publicos.

A continuacion, los miembros del Consejo intercambiaron comentarios y opiniones en
relacion a lo expresado por el sefior Presidente. En tal sentido, encargaron a la
Secretaria Técnica la publicacion de un comunicado del Consejo Fiscal en la cual se
exprese la preocupacioén de la entidad respecto a la publicacién de la norma antes
mencionadas, de acuerdo con los términos expresados en la presente sesion.

No habiendo mas asuntos que tratar y siendo las 14:50 horas se levanté la sesion.
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CARLOS OLIVA NEYRA PATRICIA TOVAR RODRIGUEZ

Presidente del Consejo Fiscal Miembro del Consejo Fiscal
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GABRIEL RODRIGUEZ BRIONES JAVIER ESCOBAL D'ANGELO

Miembro del Consejo Fiscal Miembro del Consejo Fiscal
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EDUARDO MORON PASTOR ARTURO MARTINEZ ORTIZ
Miembro del Consejo Fiscal Secretario Técnico
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Comunicado N° 02-2021-CF

Comunicado del Consejo Fiscal sobre la priorizacion de proyectos de inversion del sector
Transportes y Comunicaciones que afectarian la sostenibilidad fiscal de mediano plazo

El Consejo Fiscal (CF), en estricto cumplimiento de su funcién de contribuir con el anélisis técnico e
independiente de la politica fiscall, expresa su preocupacion por los anuncios gubernamentales de
impulsar prioritariamente un conjunto de cuatro proyectos de inversion publica de gran envergadura,
mediante la modalidad de Gobierno a Gobierno (G2G), lo que generaria considerables compromisos
de mayor gasto para la siguiente administracién de gobierno. Dicho mayor gasto es incompatible con
la necesidad de realizar una consolidacién fiscal gradual para mantener la sostenibilidad fiscal y
recomponer las fortalezas fiscales perdidas por la crisis de la COVID-19, lo cual es una de las principales
conclusiones del Informe Preelectoral de la actual administracién?.

Los referidos proyectos de inversion publica, que corresponden al sector Transportes y
Comunicaciones, son los de la nueva Carretera Central por el tramo que va desde Cieneguilla hasta la
provincia de Yauli en Junin, la via expresa Santa Rosa y los proyectos de las lineas 3 y 4 del Metro de
Lima. Tales proyectos tienen, en conjunto, un costo de inversién de S/ 48,2 miles de millones® o 6,1
por ciento del PBI estimado para el afio 2021.

Segun la programacion multianual de inversiones del sector Transportes y Comunicaciones, el gasto
en estos cuatro proyectos se incrementaria de 0,2 a 1,0 por ciento del PBl entre 2022 y 2024 (de S/ 1,6
miles de millones a S/ 9,8 miles de millones). Para poner en contexto la magnitud de dicho gasto, lo
previsto para el afio 2024 representa mdas del 23 por ciento de toda la inversién del Gobierno General
prevista en el dltimo Informe Preelectoral para dicho afio y el 152 por ciento del gasto anual en
inversién promedio del sector Transportes y Comunicaciones de los tltimos cinco afios. Ademaés,
suponiendo que la construccién de estas cuatro obras que estd priorizando el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones continuara hasta 20284, en promedio se generarian gastos adicionales
anuales por S/ 7,8 miles de millones entre 2025 y 2028.

En ese sentido, el CF considera que, independientemente de la relevancia de los cuatro proyectos, la
priorizacion simulténea de los mismos bajo la modalidad de obra publica (que es la modalidad de
inversién que se estaria previendo con el esquema de G2G) crea una presién de gasto adicional, y
compromete los recursos fiscales de los presupuestos futuros. Sin una fuente de ingresos extra, la
materializacion de estos compromisos recorta el espacio fiscal para ejecutar otros proyectos y pone
en riesgo la sostenibilidad fiscal en el mediano plazo. En ese sentido, la Direccién de Estudios
Macrofiscales del Consejo Fiscal estima que la construccién hasta el afio 2028 de los cuatro proyectos
de inversion referidos podria elevar la deuda publica hasta en 3,1 puntos porcentuales del PBI por

1Establecida en el Decreto Legislativo N°* 1276, que aprueba el Marco de Responsabilidad y Transparencia Fiscal para el Sector
Publico No Financiero (MRTF-SPNF), y en el Decreto Supremo N° 287-2015-EF, que establece disposiciones para la
implementacion y funcionamiento del Consejo Fiscal.

2 Publicado el 10 de enero de 2021 en el portal electrénico del Ministerio de Economia y Finanzas. La opinion del CF sobre
dicho documento, emitida en el Informe N° 01-2021-CF, est4 disponible en: https://cf.gob.pe/p/documentos/informes/

3 A continuacidn, se detallan los costos de inversién previstos para cada uno de los mencionados proyectos de inversién
plblica. Linea 3 del Metro de Lima: S/ 23,3 miles de millones; Linea 4 del Metro de Lima: S/ 12,5 miles de millones; creacién
de la Nueva Carretera Central: S/ 11,6 miles de millones; y, Via Expresa Santa Rosa: S/ 0,8 miles de millones. Fuente de
informacién: Cartera del Programa Multianual de Inversiones del Sector Transportes y Comunicaciones (febrero de 2021).

“ El plazo de ejecucion de la obra de mayor envergadura (Linea 3 del metro de Lima) se estima en 8 afios.
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encima de lo previsto en el Informe Preelectoral®. Por ello, ejecutar de manera simultinea estos cuatro
proyectos de inversién como obra publica vulneraria el principio general del Marco de Responsabilidad
y Transparencia Fiscal que establece que “el Estado busca asegurar permanentemente la sostenibilidad
fiscal, la predictibilidad del gasto publico y el manejo transparente de las finanzas publicas”.

El Consejo Fiscal considera necesario que el gobierno sefiale de manera transparente, en el préximo
Informe de Actualizacién de Proyecciones Macroeconémicas, cémo el mayor gasto de capital derivado
de estos proyectos serd incorporado en el presupuesto multianual y en las proyecciones oficiales de
gasto publico, y cémo el mismo afectara al déficit fiscal y al nivel y sostenibilidad de la deuda publica.
Para ese fin, se debera sefalar si el financiamiento de este mayor gasto publico provendra de la
sustitucién de otras actividades o proyectos que actualmente estan priorizados en el presupuesto, o si
se incurrird en mayor endeudamiento publico.

Cabe indicar que, de los cuatro proyectos referidos, solo el proyecto de la Linea 3 del Metro de Lima
esta en la lista priorizada de proyectos del Plan Nacional de la Infraestructura para la Competitividad
(PNIC)®. Es preciso sefialar que el PNIC, aprobado mediante Decreto Supremo N° 238-2019-EF,
constituy6 un primer esfuerzo para construir una cartera nacional de proyectos de infraestructura
publica priorizada e intersectorial, con el objetivo de cerrar brechas claves para el desarrollo
econdmico y social del pais. Este documento cuenta con una metodologia de priorizacién robusta
basada en las mejores practicas internacionales’ y estd articulado con los sistemas administrativos de
Invierte.pe y presupuesto, con lo cual se busca garantizar los beneficios sociales y econémicos, asi
como la viabilidad financiera los proyectos. En ese sentido, el CF considera que el gobierno debera
explicar de manera transparente por qué ha priorizado un conjunto de proyectos de inversion distinto
al del PNIC, mds aln cuando los mismos podrian generar problemas de sostenibilidad fiscal.

Para finalizar, si bien el Consejo Fiscal reconoce que los proyectos en cuestién pueden redituar
importantes beneficios sociales en términos de facilitar la movilizacién para grandes grupos
poblacionales, la ganancia social de los mismos podria reducirse o incluso volverse nula si para
financiar tales obras se vulnera la sostenibilidad fiscal y comprometen equilibrios macroeconémicos.
Por lo tanto, el CF exhorta a las autoridades competentes del Poder Ejecutivo a definir los mecanismos
de ejecucién y financiamiento de estos proyectos, sin comprometer los objetivos fiscales de los
proximos afios.

Lima, 23 de abril de 2021.

CONSEJO FISCAL DEL PERU

* Para este célculo se considera como gasto adicional sobre el previsto en el Informe Preelectoral, al costo de inversién de
cuatro proyectos de inversion publica descontando el costo de la linea 3 del metro de Lima previsto en el PNIC, para evitar
una doble contabilidad en el gasto y el costo de las dos obras destinadas a mejorar el trénsito en la actual carretera central,
las cuales podrian dejar de priorizarse. Ver nota al pie de pagina 6.

5En el PNIC se consideraba con un costo de 12,4 mil millones de soles (casi la mitad del previsto por el MTC ahora). Asimismo,
se consideran dos proyectos destinados al mejoramiento de la actual Carretera Central {autopista puente Los Angeles-Ricardo
Palma y mejoramiento de la carretera en el tramo puente Ricardo Palma-La Oroya) con un costo de S/ 3,8 miles de millones.
Estas propuestas para la Carretera Central son alternativas a lo planteado ahora por el MTC con un costo 3 veces mayor.

7 Esta metodologfa estd orientada a identificar proyectos de infraestructura de alto impacto en la productividad y
competitividad, que benefician a la mayor cantidad de poblacién y que se articulan entre sf para potenciar los impactos de
cada iniciativa.
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