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CONVOCATORIA
131° SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL CONSEJO FISCAL
FECHA: 25 DE MAYO DE 2021 HORA: 11:00

Lima, 21 de mayo de 2021

Seiiores
Miembros del Consejo Fiscal

Presente. -

Se les convoca a la 131° Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Fiscal, que se realizara
el dia 25 de mayo de 2021 a las 11:00 horas, mediante el aplicativo Microsoft Teams.
La agenda a tratar sera la siguiente:

1. Asistencia y declaracién de quérum.
2. Orden del Dia:

- Operaciones del SPNF al mes de abiril

- Principales fuentes de presién de gasto publico para los proximos afios

- Propuesta organizativa de la Conferencia Internacional del Consejo Fiscal: 2021
- Oftros temas a consideracion de los miembros del Consejo Fiscal.

Atentamente,
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CARLOS OLIVA NEYRA
Presidente del Consejo Fiscal
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ACTA DE LA 131° SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL CONSEJO FISCAL

En Magdalena del Mar, siendo las once (11:00) horas del dia martes 25 de mayo de 2021, a
través del aplicativo Microsoft Teams; se reunieron los sefiores Carlos Oliva Neyra, en su
calidad de Presidente, Patricia Tovar Rodriguez, Gabriel Rodriguez Briones, Eduardo Moron
Pastor y Javier Escobal D’Angelo en calidad de miembros del Consejo; el sefior Arturo Manuel
Martinez Ortiz, Secretario Técnico del Consejo Fiscal, como Secretario de Actas. Asimismo, se
cuenta con la participacion de Juan Carlos Sosa Valle, director (e) de la Direccion de Estudios
Macrofiscales, Alvaro Jiménez Calderén, Gustavo Ganiko Matsumura, Christian Merino Maravi,
Renato Vassallo Sarango, Alisson Murga Villanueva y William Sanchez Tapia, miembros de la
Direccién de Estudios Macrofiscales de la Secretaria Técnica del Consejo Fiscal.

l. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM:

En este estado, el Secretario Técnico informé que se encontraban presentes todos los
miembros del Consejo. A continuacion, existiendo el quérum necesario, el sefior Presidente dio
inicio a la sesion.

Il. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR:
La Secretaria Técnica procedié a dar lectura del acta de la sesion del 4 de mayo de 2021. Los
miembros del Consejo dieron su aprobacion a la referida acta.

lll. AGENDA:

Operaciones del SPNF al mes de abril

Principales fuentes de presion de gasto publico para los préximos afios
Propuesta organizativa de la Conferencia Internacional del Consejo Fiscal: 2021
Otros temas a consideracion de los miembros del Consejo Fiscal.
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IV. DESARROLLO DE LA AGENDA:

Antes del inicio de la sesion, el Secretario Técnico dio cuenta al Consejo que el 6 de
mayo del presente afio se publico, en el portal web de la entidad, el comunicado del
Consejo Fiscal sobre la aprobacién de la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal. El comunicado formara parte de la presente acta.

De otro lado, informé al Consejo sobre el vencimiento de los plazos de designacion de
algunos consejeros durante los afios 2021 y 2022.
1. Operaciones del Sector Publico No Financiero al mes de abril

En este estado el director (e) de la Direcciéon de Estudios Macrofiscales realizé una
exposicion sobre las operaciones del Sector Plblico No Financiero al mes de abril.

Mencioné que el resultado econémico muestra un superavit de S/ 2,301 millones. Con
esto, en los ultimos 12 meses se acumula un déficit fiscal de S/ 55,063 millones
(aproximadamente el 7,2% del PBI).
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Los ingresos corrientes del Gobierno General se incrementaron en 82,5%, debido al
incremento tanto de los ingresos ftributarios y no tributarios en 87,2% y 56,6%
respectivamente.

De otro lado, indicoé que los gastos no financieros del Gobierno General crecieron en
13,2% en abril, impulsado por el mayor crecimiento de la formacién bruta de capital y el
gasto en bienes y servicios. Esto fue compensado por las menores transferencias
corrientes que se hicieron respecto a abril del afio previo en la que se entregaron
subsidios a las familias.

Sefal6, ademas, que la deuda publica del Sector Publico No Financiero ascendié a
35,3% del PBI, debido al incremento de la deuda publica externa. Los depoésitos del
Tesoro Publico en el Sistema Financiero ascendieron a S/ 69,394 millones,
incrementadose en S/ 12,294 millones respecto al cierre de 2020.

Luego de la exposicion, los miembros del Consejo intercambiaron sus comentarios y
opiniones.

2. Principales fuentes de presion de gasto publico para los préximos afios

A continuacién, el director (e) de la Direccién de Estudios Macrofiscales realizé una
exposicion sobre las principales fuentes de presion para incrementar el gasto publico :/((’
para los préximos afios. Indicé que las principales fuentes de presién eran del Poder -
Ejecutivo, mediante el desarrollo de proyectos de inversion de gobierno a gobierno e
iniciativas legislativas provenientes del Poder Legislativo. ¥,

f
Concluyé la exposicion indicando que, en el primer supuesto, se estima que la deuda
publica se incremente hasta el 34.4% del PBI para el 2030 y hasta un 36% del PBI en
el caso de las iniciativas legislativas del Poder Legislativo.

Luego de la exposicion, los miembros del Consejo intercambiaron sus comentarios y
opiniones.

3. Propuesta organizativa de la Conferencia Internacional del Consejo Fiscal: 2021
En este estado el director (e) de la Direccion de Estudios Macrofiscales realizé una breve e,
exposicion sobre la propuesta organizativa de la Conferencia Internacional del Consejo

Fiscal para el 2021. /

Luego de la exposicion, los miembros del Consejo intercambiaron sus comentarios y /"
opiniones.

4. Otros temas a consideracion de los miembros del Consejo Fiscal. (ﬂ ﬁ
Finalmente, el director (e) de la Direccion de Estudios Macrofiscales realizé una breve %
exposicion sobre la revision de perspectiva crediticia de Peru, realizada por la consultora '
Moody’s.

Luego de la exposicion, los miembros del Consejo intercambiaron sus comentarios y
opiniones.



CF [

No habiendo mas asuntos que tratar y siendo las 13:35 horas se levanté la sesién.
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CARLOS OLIVA NEYRA PATRICIA TOVAR RODRIGUEZ

Presidente del Consejo Fiscal Miembro del Consejo Fiscal
.f A P (_: "
" . L
GABRIEL RODRIGUEZ BRIONES ~ ¢ ‘__JA'VILI:ER ESCOBAL D'’ANGELO
Miembro del Consejo Fiscal ‘ Kiembro del Consejo Fiscal
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EDUARDO MORON PASTOR ARTURO MARTINEZ ORTIZ
Miembro del Consejo Fiscal Secretario Técnico
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Comunicado N° 03-2021-CF

Comunicado del Consejo Fiscal sobre la aprobacion de la Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal

El Consejo Fiscal (CF) reitera su preocupacidn por el tratamiento que el Congreso de la Reptblica
viene déndole al marco legal relativo a la administracion de los recursos humanos en el Sector
Publico, el cual afecta la gestion fiscal responsable de dichos recursos. En esta oportunidad, el
Congreso promulgé, via insistencia, la Ley N° 31188 “Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector
Estatal”, la cual establece un nuevo marco legal para la negociacién colectiva en el Sector
Publico, y elimina los decretos legislativos N° 1442 y N° 14507, referidos a la gestién de recursos
humanos del Sector Publico por parte del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), respectivamente.

Las principales diferencias entre la nueva ley de negociacion colectiva y el anterior marco legal®,
son: i) la eliminacion de la obligatoriedad de acatar el informe econémico financiero elaborado
por el MEF, el cual buscaba garantizar el respeto de los principios de responsabilidad fiscal y
equilibrio presupuestario en la atencién de los petitorios de los servidores publicos; y (i) la
exclusion de las empresas del Estado del ambito de la ley, que conlleva a que sus procesos de
negociacion colectiva se regulen bajo el régimen aplicable al sector privado® . En ese sentido, la
negociacion colectiva sin restricciones presupuestarias podria generar un gasto adicional
permanente de hasta S/ 6 200 millones®, los cuales no estan previstos en el recientemente
publicado Informe de Actualizacién de Proyecciones Macroeconémicas 2021-2024, documento
base para la formulacién del presupuesto publico del afio fiscal 2022.

Adicionalmente, la ley aprobada deroga los decretos legislativos N° 1442 y N° 1450. El Decreto
Legislativo N° 1442, regulaba cuatro instrumentos para la gestion fiscal de los recursos humanos®
y buscaba el ordenamiento de las planillas estatales. En ese sentido, su derogacién ocasionara
que el Estado no cuente con informacién exacta sobre los trabajadores de la administracién
publica, como sus datos personales que permitan identificarlos, la cantidad exacta de
trabajadores en cada entidad, e incluso los montos y conceptos de ingresos que perciben’. Esto
acarrearia un uso y asignacion de recursos sin un control adecuado, afectando el equilibrio
presupuestal y, por ende, la sostenibilidad de las finanzas publicas. Por su parte, el Decreto
Legislativo N° 1450 establecia las normas para fortalecer el Sistema Administrativo de Recursos
Humanos y viabilizar la implementacién del Régimen del Servicio Civil.

! Decreto Legislativo de la gestidn fiscal de los recursos humanos en el Sector Pliblico (septiembre de 2018).

2 Decreto Legislativo que modifica el marco legal de SERVIR y la Ley de Servicio Civl (septiembre de 2018).

? Decreto de Urgencia N° 014-2020, que regula los procesos de Negociacién Colectiva en el Sector Pablico.

4TUO de la Ley de Relaciones Colectiva de Trabajo, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 010-2003-TR.

® Segun estimaciones del MEF. Dicho costo fiscal se calcula considerando que el 100 por ciento de trabajadores del
Sector Plblico sea beneficiario de ingresos econémicos por convenios colectivos y laudos arbitrales. En la practica,
solo el 38 por ciento de los trabajadores del Sector Pablico tiene ingresos por convenios y laudos.

§ Estos instrumentos son el Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos, la Planilla Unica de Pago del Sector Publico, el
Aplicativo Informatico de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico (AIRHSP), v la Interoperabilidad de informacion
de recursos humanos para el Aplicativo Informético de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico.

7 Cabe resaltar que la utilizacién del AIRHSP permitié al MEF identificar gastos en personal y pensiones, en los tres
niveles de gobierno, que no estaban debidamente sustentados por alrededor de $/2 000 millones.
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La norma aprobada se suma a las leyes N° 311148, N° 31115° y N° 31131, promulgadas por el
Congreso durante el primer trimestre del 2021 y tendrian como resultado el incremento
desordenado del gasto destinado al pago de planillas?, el cual representa el 40 por ciento del
gasto publico. Esto traerd consecuencias para el préoximo gobierno, ya que, para no afectar la

sostenibilidad fiscal, éste, por ejemplo, tendria que destinar menores recursos para inversion
publica ante el incremento de uno de los componentes mas rigidos del gasto publico.

Ademas, la Ley N° 31188, al igual que otras leyes sobre las que el CF se ha pronunciado con
anterioridad'?, estaria vulnerando la Constitucién Politica del Perd en lo que respecta a: i) la
prohibicién del Congreso de la Republica para crear o aumentar el gasto publico (articulo 79), ii)
el principio de equilibrio presupuestario (articulo 78), y iii) la competencia del Poder Ejecutivo
de administrar la hacienda publica (articulo 118). Asi, por ejemplo, el Tribunal Constitucional
(TC) ya ha sefialado en anteriores oportunidades que la negociacién colectiva en el sector
publico no puede estar exceptuada de respetar el principio de equilibrio presupuestal®®. En ese
sentido, es altamente cuestionable que el Congreso de la Republica, sin mayor debate, siga
generando normas que posteriormente deben ser declaradas inconstitucionales por el TC*.

Ante esta situacion, el CF vuelve a exhortar a las autoridades de todos los poderes del Estado a
actuar con responsabilidad fiscal, ya que continuar con la aprobacion de iniciativas legislativas
de esta naturaleza, traeria consecuencias negativas sobre el proceso de consolidacién fiscal de
nuestras finanzas publicas.

Lima, 06 de mayo de 2021

CONSEJO FISCAL DEL PERU

8 Ley que deroga el Decreto de Urgencia N° 014-2020, que regula los procesos de Negociacion Colectiva en el Sector
Publico (enero de 2021).

3 Ley que deroga miuiltiples articulos del Decreto de Urgencia N° 016-2020, que establece medidas en materia de los
recursos humanos del Sector Publico (enero de 2021).

10 Ley que establece disposiciones para erradicar la discriminacién en los regimenes laborales del Sector Publico
(marzo de 2021).

! Considera el gasto en remuneraciones y en contratos administrativos de servicios del Gobierno General.

12 Ver comunicados publicados el 2 de diciembre de 2020 y el 11 de marzo de 2021. Disponibles en:
https://cf.gob.pe/p/comunicacion/comunicados/

13 Ver Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 0025-2013-PI/TC y otros (fundamento 165).

14 Cabe sefialar que esta norma fue aprobada y observada a fines de 2018 por el anterior Congreso de la Republica, y
que, a pesar de haber transcurrido mas de dos afios, se decidid que fuera exonerada del analisis de las comisiones
respectivas. Ademads, la disposicion complementaria que deroga los Decretos Legislativos 1442 y 1450 fue agregada
en el texto sustitutorio aprobado por el Congreso y no se encontraban presente en el dictmen que dio origen a la
narma. Ello evidencia la falta de analisis y debate en |a aprobacién de esta ley.

15 Desde 2020, el Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucional; i) La ley N° 31018, que suspende el cobro de
peajes a nivel nacional, ii) la ley N° 31039, que regula los procesos de ascenso automitico, cambio de grupo
ocupacional, cambio de linea de carrera, el nombramiento y cambio a plazo indeterminado en el sector salud, y iii) Ia
ley N° 31083, que establece la devolucién de los aportes de la ONP.
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