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CONVOCATORIA
172° SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL CONSEJO FISCAL
FECHA: 24 DE MARZO DE 2023 HORA: 14:00

Lima, 22 de marzo de 2023

Seriores

Miembros del Consejo Fiscal

Presente. —

Se les convoca a la 172° Sesion Ordinaria Virtual del Consejo Fiscal, que se realizara

el dia 24 de marzo de 2023, a las 14:00 horas, mediante el aplicativo Microsoft Teams.

La agenda a tratar sera la siguiente:

1. Asistencia y declaracion de quérum.
2. Orden del Dia:

Temas de indole administrativo

Modificacion del Decreto Supremo N° 287-2015-EF, que regula el
funcionamiento del Consejo Fiscal

Situacion de las finanzas subnacionales 2006-2022

Sentencia del TC sobre la Ley N° 31173 referida a la devolucion del FONAVI
Proyecto de Ley N° 004482 que aprueba Créditos Suplementarios.

Atentamente,

CARLOS OLIVA NEYRA
Presidente del Consejo Fiscal
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ACTA DE LA 172° SESION ORDINARIA DEL CONSEJO FISCAL

En Magdalena del Mar, siendo las catorce (14:00) horas del dia 24 de Marzo de 2023,
en las instalaciones del local institucional del Consejo Fiscal, Contralmirante Montero
N° 411, Oficina 1402, Magdalena del Mar; se reunieron los sefiores Carlos Oliva Neyra,
en su calidad de Presidente, Carolina Trivelli Avila, Waldo Mendoza Bellido, José
Valderrama Leodn y Alonso Segura Vasi en calidad de miembros del Consejo; el sefior
Arturo Manuel Martinez Ortiz, Secretario Técnico del Consejo Fiscal, como Secretario
de Actas. Asimismo, se cuenta con la participaciéon de Juan Carlos Sosa Valle, director
(e) de la Direccion de Estudios Macrofiscales, Alvaro Jiménez Calderén, Gustavo
Ganiko Matsumura, Christian Merino Maravi, Alisson Murga Villanueva, Leonel Durand
Bafios y William Sanchez Tapia, miembros de la Direccion de Estudios Macrofiscales
de la Secretaria Técnica del Consejo Fiscal.

I. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM:

En este estado, el Secretario Técnico informé que se encontraban presentes todos los
miembros del Consejo. En este estado, existiendo el quérum necesario, el sefior
Presidente dio inicio a la sesién.

Il. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR:

La Secretaria Técnica procedi6é a dar lectura del acta de la sesion del 10 de marzo.
Los miembros del Consejo dieron su aprobacion a la referida acta, procediendo a
firmarla en sefial de conformidad.

lll. AGENDA:

1. Temas de indole administrativo

2. Modificacion del Decreto Supremo N° 287-2015-EF, que regula el
funcionamiento del Consejo Fiscal

3. Situacién de las finanzas subnacionales 2006-2022

4. Sentencia del TC sobre la Ley N° 31173 referida a la devolucién del FONAVI

5. Proyecto de Ley N° 004482 que aprueba Créditos Suplementarios.

IV. RESUMEN DEL DEBATE:

1. Temas de indole administrativo )
En este estado, el Secretario Técnico informé brevemente al Consejo sobre las
coordinaciones que ha venido realizando con SERVIR, la Secretaria de Gestion
Publica y la Direccion de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de
Economia y Finanzas, con la finalidad de iniciar la incorporacién del personal
del Consejo a la Ley del Servicio Civil. ElI Secretario Técnico indicé que
mantendria informado al Consejo sobre los avances obtenidos.
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2. Modificacion del Decreto Supremo N° 287-2015-EF, que regula el

funcionamiento del Consejo Fiscal

A continuacion, el Director (e) de la Direccion de Estudios Macrofiscales realiz
una presentacion con su analisis del Decreto Supremo N° 037-2023-EF, norma
que modifica diversos articulos del Decreto Supremo N° 287-2015-EF, por el
que se establecen disposiciones sobre el funcionamiento del Consejo Fiscal.

En particular el andlisis de la Direccion de Estudios Macrofiscales se centr6 en
la obligacion de realizar “auto evaluaciones y evaluaciones externas de sus
opiniones” y en la regulacién del contenido de las actas de las sesiones del
Consejo Fiscal (modificaciones de los articulos 3° y 9° del DS 287-2015-EF).
Se considera que tales disposiciones realizan una sobreregulacién que no esta
alineada con las mejores practicas internacionales de transparencia para
instituciones fiscales independientes y podrian vulnerar la autonomia del
Consejo Fiscal.

Los miembros del Consejo se mostraron de acuerdo con el objetivo de las
disposiciones que buscan fortalecer los estandares de transparencia del
Consejo, pero coincidieron en que algunas de las disposiciones contenidas en
la norma bajo analisis contenian una sobreregulacion pues entraban a regular
asuntos de competencia exclusiva del Consejo y estarian vulnerando la
autonomia de la institucion. Por ello, solicitaron a la Secretaria Técnica elaborar
una comunicacion dirigida al Ministerio de Economia y Finanzas para mostrar
la posicidén del Consejo Fiscal al respecto.

Situacion de las finanzas subnacionales 2006-2022

En este estado, el Director (e) de la Direccién de Estudios Macrofiscales, realizé
una presentacién sobre una version preliminar del informe sobre la situacion de
las finanzas subnacionales 2006-2022 que viene elaborando, a solicitud de la
Comision de Descentralizacion y Modernizacion del Estado del Congreso de la
Republica. La presentacion abordé diversos aspectos, tales como la evolucion
de los ingresos y gastos de los gobiernos regionales y gobiernos locales para
el periodo 2006-2022, la evolucién del saldo de deuda total para el periodo
2017-2022, el cumplimiento de las reglas fiscales para el periodo 2009-2022, y
la caracterizacion de los gobiernos locales creados desde el afio 2006.

Luego de la presentacion, los miembros del Consejo Fiscal realizaron aportes
y sugerencias para profundizar en el andlisis realizado por la Direccion de
Estudios Macrofiscales.

Sentencia del TC sobre la Ley N° 31173 referida a la devolucion del
FONAVI

A continuacion, el Director (e) de la Direccién de Estudios Macrofiscales, realizd
una presentacion sobre la problematica referida a la devolucion de los aportes
al FONAVI y sobre las consecuencias fiscales de la Sentencia del Tribunal
Constitucional que declar6 parcialmente inconstitucional la Ley N° 31173
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vinculada con el proceso de devolucion de los aportes del FONAVI (sentencia
recaida en el Expediente 00016-2021-PI/TC, emitida el 21 de marzo de 2023).

Luego de la presentacion, los miembros del Consejo Fiscal expresaron sus
puntos de vista al respecto y consideraron que, aunque se debera seguir
monitoreando el proceso de devolucién de los aportes al FONAVI, la sentencia
del TC reduce significativamente el costo fiscal asociado a dicha devolucién.

5. Proyecto de Ley N° 004482 que aprueba Créditos Suplementarios.
Finalmente, el Director (e) de la Direcciéon de Estudios Macrofiscales, realizd
una presentacion al Consejo Fiscal sobre el Proyecto de Ley N° 4482/2022-PE,
el cual propone incrementar el presupuesto anual por medio de créditos
suplementarios por S/ 8,2 mil millones (aproximadamente 0,9% del PBI), los
cuales se financiaran con cargo a la Reserva Secundaria de Liquidez (RSL).

Terminada la presentacion, los miembros del Consejo Fiscal compartieron sus
comentarios sobre el PL indicando que la ausencia, en la exposicion de
motivos, de un analisis sobre el impacto de la incorporacion de mayor
presupuesto en los indicadores y metas fiscales, constituye una falta a la
transparencia fiscal. También sefalaron que financiar los créditos
suplementarios con los recursos de la RSL no se ajusta a la normatividad
vigente y que dicha medida es inconsistente con un marco fiscal en el cual uno
de sus pilares es la acumulacién de ahorros con fines precautorios. En tal
sentido, el Consejo Fiscal acord6 enviar una carta al Ministerio de Economia y
Finanzas comunicando sus principales reflexiones sobre el referido Proyecto
de Ley.
Co

V. DOCUMENTOS Y PRESENTACIONES TRATADOS EN LA PRESENTE SESION

- Presentacion sobre la modificacion del Decreto Supremo N° 287-2015-EF,
que regula el funcionamiento del Consejo Fiscal, elaborada por la Direccion
de Estudios Macrofiscales.
- Presentacién sobre la situacién de las finanzas subnacionales 2006-2022,
elaborada por la Direccién de Estudios Macrofiscales. (ﬂ// 4
- Presentacion sobre la Sentencia del TC sobre la Ley N° 31173 referida a la
devolucion del FONAVI, elaborada por la Direccion de Estudios
Macrofiscales. i
- Presentacion sobre el proyecto de Ley N° 004482 que aprueba Créditos
Suplementarios, elaborada por la Direccion de Estudios Macrofiscales.

No habiendo mas asuntos que tratar y siendo las 16:54 horas se levanté la sesiéon.



