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Comunicado N° 02-2025-CF

Comunicado del Consejo Fiscal sobre recientes iniciativas legislativas
aprobadas por el Congreso de la Republica

El Consejo Fiscal (CF), con el propdsito de contribuir con una gestion fiscal transparente y
responsable, considera oportuno alertar sobre un conjunto de proyectos de ley,
recientemente aprobados por el Congreso de la Republica, que debilitan las fortalezas
fiscales del Peru al erosionar la base tributaria, aumentar el gasto publico y acentuar las
rigideces en el presupuesto publico, en el corto, mediano y largo plazo. En particular, nos
referimos a cuatro proyectos de ley, aprobados en su mayoria en sesidn nocturna en vispera
de Semana Santa: (i) la creacién de un marco tributario y aduanero para las Zonas
Econdmicas Especiales Privadas (ZEEP); (ii) la autorizacion de un nombramiento
excepcional de docentes; (iii) la conversidn de plazas eventuales a plazas organicas en el
sector educacion; y (iv) la nueva regulacion del sistema de promocién de inversiones
mediante Asociaciones Publico-Privadas (APP) y proyectos en activos’.

Con relacion a la propuesta para crear un nuevo marco general aplicable a las ZEEP, el CF
observa con preocupacion que la norma aprobada contemple un régimen tributario
excepcional para los usuarios de dichas zonas —incluyendo una tasa reducida delimpuesto
a larenta (IR), que se incrementaria gradualmente de 0 % a 15 % en un periodo de 20 afios y
la exoneracién de tributos como el IGV y el ISC— sin definir rigurosamente los sujetos que
podréan acogerse a estos beneficios?, lo cual podria abrir espacio para nuevas practicas
elusivas. En consecuencia, lo aprobado traeria una pérdida significativa y permanente de
recaudacion, y generara distorsiones, inequidades tributarias y serios desafios para la
administracion tributaria, que se veria obligada a gestionar multiples tasas del IR
simultaneamente. En esa linea, el CF recuerda que la recaudacion tributaria en el Peru es
baja en comparacion con otros paises de la region y de la OCDE?, y que esta propuesta ha
sido recientemente cuestionada por el Fondo Monetario Internacional (FMI), al advertir su
potencial para erosionar la base tributaria®. Por ello, el CF sefiala que este tipo de
tratamiento resulta incompatible con los acuerdos y esfuerzos globales orientados a
combatir la pérdida de ingresos fiscales®.

Adicionalmente, el Congreso ha aprobado dos iniciativas legislativas que implican un
incremento del gasto permanente en planillas del sector educacion, pese a que su origen
parlamentario podria contravenir disposiciones constitucionales®. La primera, aprobada a

"Dichasiniciativas estan basadas en los siguientes proyectos de ley: 00293/2021-CRy otros (ZEEP); 06445/2021-
CR y otros (nombramiento excepcional de docentes); 00721/2021-CR (conversion de plazas eventuales a
organicas); y, 10512/2021-CRy otros (promocién de inversiones mediante APPs); respectivamente.

2 Asi por ejemplo, la norma no establece exigencias sobre un monto minimo de inversion, ni de un nimero
minimo de trabajadores que deben emplearse para las empresas usuarias de las ZEEP. Las actividades
econdémicas permitidas y no permitidas tampoco se detallan con claridad, pues las que estan en la propuesta
podran modificarse mediante el reglamento de la norma. En consecuencia, podrian otorgarse beneficios
tributarios a nuevos sectores econémicos a través de disposiciones legales de menor rango.

3 Entre 2010-2022, los ingresos tributarios del Peri ascendieron a 15,5 por ciento del PBI, por debajo de lo
registrado por los paises de la OCDE (24,2 por ciento del PBI) y la Alianza del Pacifico (16,3 por ciento del PBI).

4 FMI (marzo de 2025) “Perd: Declaracién final del personal técnico sobre la misién de consulta del Articulo IV
correspondiente a 2025”.

5En esa linea, el FMI destaca que para la promocidn de la inversion privada se requieren politicas integrales que
ofrezcan a los inversionistas infraestructura competitiva, acceso conveniente a mercados, mano de obra
calificada abundante y una institucionalidad relativamente confiable, entre otros elementos. La ausencia de
estas politicas no es compensable con incentivos tributarios (FMI, 2019 “Perud: Régimen Tributario para
Contribuyentes Menores y Zonas Econdmicas Especiales™).

8 El articulo 79° de la Constitucion prohibe al Congreso el generar o incrementar gasto publico.
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fines de marzo, autoriza el nombramiento “excepcional” de docentes de la Educacién
Basica Regular que aprueben el concurso de ingreso a la Carrera Publica Magisterial (CPM),
aun en ausencia de plazas vacantes’. La segunda, dispone la conversién de plazas
eventuales a plazas organicas del personal administrativo en diversas entidades del sector.
Al respecto, el CF advierte que ambas medidas aumentan la rigidez del presupuesto y
vulneran principios de meritocracia en el empleo publico. En ese marco, el CF subraya la

importancia de que este tipo de decisiones se adopten en coordinacién con el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), a fin de preservar el equilibrio presupuestal®.

En relacién con la ley marco sobre APP, el CF expresa su preocupacion por la celeridad con
la que se ha aprobado una norma que introduce modificaciones sustanciales al sistema de
promocién de inversiones mediante APP, y que, por su relevancia, deberia haber sido objeto
de un debate amplio y técnico. No obstante, la propuesta aprobada se sustenta en
iniciativas legislativas presentadas en las Ultimas semanas que fueron exoneradas del
dictamen de la Comision de Economia del Congreso, aprobada en primera votacion y
exonerada de segunda votacion. La autégrafa retira la rectoria del Sistema Nacional de
Inversién Privada al MEF, ente rector en materia de inversiones y presupuesto dentro del
Estado, y la traslada a la Agencia de Promocion de la Inversién Privada (Prolnversién). Mas
aun, la iniciativa limita sustancialmente la capacidad del MEF de emitir opinién previa
vinculante en diversos aspectos -incluyendo lo fiscal y presupuestario- durante las fases de
aprobacidn de los proyectos. Cabe recordar que el MEF ha venido fortaleciendo su rectoria
en materia de promocién de inversiéon privada y especificamente en las APP, siguiendo
mejores practicas internacionales, con un extenso proceso de evaluacion y consulta y con
la colaboraciéon de multiples actores, incluyendo agencias internacionales, lo cual permitio
que el Peru fuese el primer pais no miembro en adherirse alos Principios para la Gobernanza
Publica de las APP de la OCDE. Dado que las APP pueden generar compromisos
significativos y contingencias fiscales para el Estado, el CF considera oportuno que el Poder
Ejecutivo observe la autdgrafa.

Finalmente, el CF reitera su exhortacion a las autoridades del Poder Legislativo a evitar la
adopcién de medidas que generen presiones adicionales sobre las cuentas fiscales, ya sea
a través de la erosion de la base tributaria o del incremento del gasto publico. En esa linea,
el CF recomienda que las iniciativas legislativas con potencial impacto fiscal no sean
exoneradas del proceso legislativo regular, el cual incluye la evaluacion por parte de las
comisiones especializadas en materias econdémica, tributaria y presupuestaria, salvo en
casos debidamente justificados por su caracter de urgencia. Asimismo, el CF reitera su
llamado al Poder Ejecutivo a asumir un rol activo y firme frente a este tipo de iniciativas, ya
sea mediante la observacion de las autdgrafas y, en los casos en que amerite recurriendo
ante el Tribunal Constitucional.

Lima, 24 de abril de 2025
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7 Los requisitos para el ingreso a la carrera publica magisterial (CPM) son la aprobacién del respectivo concurso
y que existan las plazas vacantes. Sin embargo, la autédgrafa flexibiliza este segundo requisito. Asimismo, para el
nombramiento de los docentes que aprobaron la evaluacion de ingreso a la CPM en 2022 pero que no alcanzaron
vacante se tendria que crear nuevas plazas.

8 Al respecto, recientemente el Tribunal Constitucional (Sentencia 0012-2023-Al del 11 de diciembre de 2024)
establecid que las iniciativas que generen gastos, para ser acordes con la Constitucién, deben coordinarse con
el Poder Ejecutivo, en ejercicio del deber de cooperacion entre ambos poderes del Estado.



