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Reporte técnico N° 04-2025-CF/ST

Analisis de la evolucidn de las finanzas publicas y del cumplimiento de
las reglas fiscales durante el ejercicio fiscal 2024

El presente documento contiene el analisis realizado por la Direccidn de Estudios Macrofiscales
(DEM) de la Secretaria Técnica del Consejo Fiscal (STCF) acerca de la “Declaracion sobre
Cumplimiento de Responsabilidad Fiscal 2024” (DCRF)2. El presente constituye un documento
técnico de respaldo del Informe N° 03-2025 CF, mediante el cual el Consejo Fiscal emitid su
opinién sobre la evolucién de las finanzas publicas durante el ejercicio fiscal 2024 y el
cumplimiento de las reglas fiscales aplicables al Sector Publico No Financiero (SPNF).

1. Evolucidn de las finanzas publicas durante 2024

Durante 2024, los ingresos fiscales® crecieron 2,9% en términos reales y se situaron en S/ 207
396 millones, monto superior en S/ 9 581 millones respecto a lo registrado en 2023 (grafico 1).
Este incremento en la recaudacion se explicd principalmente por los mayores pagos a cuenta
del impuesto a la renta (+ S/ 3 692 millones) y el incremento del IGV (+ S/ 3 596 millones), en un
contexto de recuperacion de la actividad econdmica (ejecutado PBI 2023: -0,4%; ejecutado PBI
2024: 3,3%) y mayores precios de exportacidn (ejecutado IPX 2023: -2,6%; ejecutado IPX 2024:
7,9%). Sin embargo, estos factores positivos fueron parcialmente atenuados por la reduccién de
los coeficientes aplicables a los pagos a cuenta del IR* el uso de saldos a favor de los
contribuyentes® y una menor regularizacién durante la Campafia de Renta 2023.

Grafico N° 1: Ingresos corrientes del GG, 2023-2024 (millones de S/)
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Nota: la categoria resto esta conformada por el impuesto a las importaciones (+ S/ 11 millones), otros ingresos tributarios
(+S/ 1681 millones), el ISC (- S/ 415 millones) y las devoluciones (- S/ 280 millones).
Fuente: MEF. Elaboracion: DEM-STCF.

1 Documento elaborado por la DEM-STCF. Las opiniones vertidas en este documento no reflejan necesariamente la posicién
de los miembros del Consejo Fiscal.

2 Documento remitido al Consejo Fiscal por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), mediante Oficio N° 0690-2025-
EF/10.01 del 26 de junio de 2025. Disponible en el portal institucional del MEF.

3 Correspondiente a los ingresos corrientes del Gobierno General.

4 Segun informacién de SUNAT, los coeficientes de pago a cuenta, aplicables para el periodo marzo 2024 — febrero 2025, se
redujeron en 12,7% respecto a los coeficientes utilizados en el periodo marzo 2023 — febrero 2024.

5 Segun informacion de SUNAT, el saldo a favor del contribuyente solicitado como compensacién contra los pagos a cuenta
del IR crecid en 8,3% para 2024.
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En comparacién a lo proyectado en el MMM de agosto de 2023, los ingresos fiscales recaudados
en 2024 fueron inferiores en S/ 12,7 mil millones (grafico 2.a). Esta diferencia se explico
principalmente por una sobreestimacidn en los pagos a cuenta del IR de personas juridicas (5/4,8

mil millones) y del IGV (S/ 5,6 mil millones).

Si bien en el Informe de Actualizacion de Proyecciones Macroeconémicas (IAPM) publicado en
abril de 2024 se reviso a la baja la proyeccion de ingresos fiscales (grafico 2.b), persistidé un sesgo
optimista (sobreestimacion de S/ 2,4 mil millones), explicado por una sobreestimacién de los
pagos a cuenta de personas juridicas (S/ 1,4 mil millones). Este patron de sobreestimacion se
mantuvo en niveles similares en el MMM de agosto de 2024, con un error de proyeccion de S/

2,3 mil millones (grafico 2.c).

Grafico N° 2: Proyecciones de ICGG para 2024 (millones de S/)
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(- S/ 4 millones) y el ISC (- S/ 1513 millones).
(+S/ 304 millones) y las devoluciones (+ S/ 269 millones).

S/ 10 millones) y las devoluciones (+ S/ 930 millones).
Fuente: MEF. Elaboracion DEM-STCF.

1/ la categoria resto estd conformada por el impuesto a las importaciones (- S/ 314 millones), otros ingresos tributarios
2/ la categoria resto esta conformada por el impuesto a las importaciones (- S/ 48 millones), otros ingresos tributarios

3/ la categoria resto esta conformada por el impuesto a las importaciones (- S/ 54 millones), otros ingresos tributarios (-
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Las proyecciones de ingresos contenidas en el IAPM de abril y el MMM de agosto de 2024 se
elaboraron en un contexto en el que no se materializaron choques adversos no esperados. Por
el contrario, tanto el crecimiento del PBlI como de los precios de exportacién fueron mas
favorables de lo previsto (tabla 1).

En cuanto al crecimiento del PBI, el resultado ejecutado en 2024 (3,3%) fue superior a todas las
proyecciones realizadas: fue 0,3 p.p. mayor que la proyeccion del MMM de agosto 2023 (3,0%),
0,3 p.p. mas que la del IAPM de abril 2024 (3,1%) y 0,1 p.p. por encima de la del MMM de agosto
2024 (3,2%). Respecto a los precios de exportacion, si bien las sucesivas proyecciones fueron
ajustandose hacia un escenario mas favorable (MMM agosto 2023: -1,4%; IAPM abril 2024: -
0,3%; MMM agosto 2024: 4,8%), todas subestimaron el resultado ejecutado de 2024 (7,8%).

Tabla N° 1: Principales supuestos para la proyeccion de ICGG 2024

Proyeccion de los principales Diferencia (ejecutado - proyeccion)
. MMM 2024- | IAPM 2024-2027 MMM 2025- Ejecutado
supuestos macroeconomicos

2027 (ago.2023)| (abr.2024) | 2028 (ago.2024) 2024 MMM 2024- 1APM 2024- MMM 2025-

para 2024 2027 2027 2028
PBI (var. % real) 3.0 3.1 3.2 3.3 0.3 0.3 0.1
IPX (var. % anual) -1.4 -0.3 4.8 7.8 9.2 8.1 3.0
Cobre (¢US$/Lb.) 360 380 410 415 55 34 5
Oro (US$/0z.tr.) 1,783 2,000 2,190 2,388 605 388 198
Fuente: MEF. Elaboracién: DEM-STCF.

Por su parte, en 2024, el gasto no financiero del Gobierno General (GNFGG) crecié 7,3% en
términos reales y se situd en S/ 229 829 millones, monto superior en S/ 20 584 millones respecto
a lo registrado en 2023 (grafico 3.a), alcanzando el 20,8% del PBI, 0,2 p.p. del PBI por encima de
lo registrado en 2023 y superior aun a los niveles registrados antes de la pandemia (grafico 3.c).
Los rubros que impulsaron este mayor gasto fueron la inversiéon publica que crecié 16,1% real (+
0,4 p.p. del PBI) debido al importante crecimiento en los tres niveles de gobierno; otros gastos
de capital que creci6 81,6% real (+ 0,5 p.p. del PBI) debido al aporte extraordinario de capital a
Petroperu por S/ 6,1 mil millones en septiembre de 2024; y remuneraciones que crecid 6,1%
real en el marco de la continuidad de las politicas salariales y las negociaciones colectivas. Por
otro lado, los Unicos rubros que registraron contracciones fueron bienes y servicios (-1,2% real)
y transferencias corrientes (-2,5% real), en un contexto de retiro progresivo de medidas
extraordinarias, como el plan Con Punche y la atencién del Fendmeno del Nifio, asi como por la
aplicacion de medidas de austeridad orientadas a contener el gasto no critico®. Cabe resaltar
que si bien los gastos extraordinarios se han venido retirando progresivamente (grafico 3.c), en
2024 se continud reorientando recursos hacia otras medidas como al aporte de capital a
Petroperu, lo cual ha contribuido a que el gasto publico se mantenga en niveles aun elevados.

Respecto a las proyecciones oficiales para 2024, se observa que el GNFGG fue superior a lo
proyectado en el MMM de agosto de 2023 en S/ 5,0 mil millones, y que esta desviacion se
incrementd en las actualizaciones del IAPM de abril de 2024 y en el MMM de agosto de 2024
hasta en S/ 12,2 mil millones y S/ 10,2 mil millones, respectivamente (grafico 3.a). Respecto al
MMM de agosto 2023, la desviacion de explica principalmente por la subestimacion en la
proyeccidn del rubro de remuneraciones’, mientras que en el IAPM y el MMM de agosto 2024,

6 Decreto de Urgencia N° 006-2024, que establece medidas extraordinarias en materia econémica y financiera para la
sostenibilidad fiscal, el equilibrio presupuestario y la eficiencia del gasto publico. Publicado el 23 de marzo de 2024.

7 En el MMM se proyectaba un gasto en remuneraciones de S/ 64 588 millones (equivalente a un incremento nominal de
S/3,8 mil millones; +2,7% real), mientras que lo que finalmente se ejecutd fue un gasto de S/ 68 023 millones (equivalente a
un aumento de S/ 5,4 mil millones; +6,1% real).

3/16

o www.cf.gob.pe



CF C'Onsejo Direccién de Estudios M fiscal STCF
Fiscal ireccion de Estudios Macrofiscales —

las desviaciones se explican por la mayor ejecucién en inversién. En todos los casos, el rubro de
otros gastos de capital fue subestimado ya que no se preveia el aporte de capital que se otorgd
a Petroperd, incluso en el MMM de agosto 2024.

Grafico N° 3: Gasto No Financiero del Gobierno General

a) Gasto No Financiero del GG (millones de S/; var. % real)
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Fuente: BCRP, MEF. Elaboracion: DEM-STCF.

Cabe resaltar el importante crecimiento de la inversion publica en 2024, que alcanzé un récord
histérico en términos nominales de S/ 55 mil millones (5,0% del PBI), que representa un
incremento interanual de S/ 8,6 mil millones (grafico 4.a). Este crecimiento se observd en los
tres niveles de gobierno destacando el crecimiento del gobierno nacional (24,9% real) y los
gobiernos regionales (23,4% real) (grafico 4.b). Asimismo, es preciso resaltar que durante el
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2024 se aprobd un crédito suplementario en el cual se destinaban recursos principalmente hacia
proyectos de inversién®, lo cual habria apoyado a la dinamizacién de este rubro.

Grafico 4: Inversion publica

a) Crecimiento de la inversion del GG: 2010- b) Crecimiento de la inversion por nivel de
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Fuente: MEF, BCRP. Elaboracion: DEM-STCF.

Por otro lado, el gasto en remuneraciones alcanzé en 2024 el nivel de S/ 68 mil millones (6,1%
del PBI), registrando un incremento interanual significativo (+S/ 5,4 mil millones) sobre el nivel
de crecimiento histérico que se habia registrado en 2023 (+S/ 7,0 mil millones) (grafico 5.a). Las
principales funciones que explicaron el crecimiento de 2024 fueron educacion (48%), salud
(24%), y la funcién Planeamiento (14%) (grafico 5.b). En este contexto, es preciso resaltar la
evolucidn del gasto no financiero poco flexible neto de medidas extraordinarias®. En particular,
en 2024, este indicador alcanzé la suma de S/ 133,2 mil millones, equivalente a un incremento
interanual de S/ 9,3 mil millones sobre el gasto poco flexible registrado en 2023. Asi, el aumento
de 2024 se explica principalmente por los rubros de gasto en personal y pensiones, como por
los mayores compromisos derivados de APP (grafico 5.c). Al respecto, es preciso resaltar que
desde el 2022 se vienen registrando incrementos sostenidos y significativos de este indicador,
muy por encima del promedio histérico registrado entre 2010 y 2024 de S/ 6,2 mil millones
(grafico 5.d).

8 Ley N° 32103, que aprueba créditos suplementarios para financiar mayores gastos vinculados a la reactivacion econémica
y establece otras disposiciones. Publicada el 26 de julio de 2024.

° Se excluye el gasto en medidas extraordinarias (covid, reactivacion, para afrontar la inflacidn, aportes a Petroperd, entre
otros) debido a que ello podria incrementar el nivel del indicador de forma imprecisa. Asimismo, el indicador no considera
gasto en intereses de la deuda.
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Grafico 5: Gasto en remuneraciones y gasto poco flexible neto de medidas extraordinarias

a) Incremento interanual de remuneraciones
del GG: 2010-2024 (millones de S/)
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Fuente: SIAF, BCRP. Elaboracion: DEM-STCF.

Y En base a la informacién de la genérica 2.1 Personal y obligaciones sociales. Para 2024 se excluye CAS.
2/ para el periodo 2020-2024, el calculo de este indicador excluye el gasto en medidas extraordinarias.

En 2024, el déficit fiscal del SPNF alcanzé el 3,5% del PBI, superior al 2,7% del PBI registrado en
2023 y el mayor registro, sin considerar el periodo de pandemia, desde 1992 (grafico 6.a).
Respecto al afio anterior, el incremento del déficit fiscal en 0,8 p.p. del PBI (grafico 6.b) se explico
principalmente por una caida en los ingresos (0,6 p.p. del PBI) y, en menor medida, por un

incremento de 0,2 p.p. del PBl en el GNFGG.

Grafico N° 6: Déficit fiscal del SPNF (porcentaje del PBI)
a) Resultado econémico, 1991-2024 b) Variacion del déficit fiscal, 2023-2024
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En 2024, los IGG disminuyeron a 18,7% del PBI, regresando a niveles similares previos a la
pandemia (grafico 7.a). Por su parte, el GNF del GG alcanzd 20,8% del PBI, todavia por encima
del nivel prepandemia. La caida en los ingresos y el incremento de los gastos ampliaron la brecha
entre estas variables, generando un déficit primario del GG equivalente 1,8% del PBI en 2024,
nivel similar al observado en 2017 (gréfico 7.b).

Grafico N° 7: Resultado primario del Gobierno General (porcentaje del PBI)

a) Ingresos y gastos del GG b) Resultado primario del GG
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Fuente: BCRP. Elaboracion: DEM-STCF

En relacién con las cuentas fiscales estructurales, segun los estimados utilizados en el IAPM
2025-2028, el déficit fiscal estructural en 2024 ascendid a 4,2% del PBI potencial (grafico 8). Este
resultado constituye el valor mas alto registrado desde el afio 2000 —excluyendo el periodo de
la pandemia—, y se sitla muy por encima del promedio 2000-2019 (1,3% del PBI potencial).

Grafico N° 8: Déficit fiscal estructural: 2000 - 2024 (% del PBI potencial)
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Nota: el calculo del déficit fiscal estructural se realiz6 en base a la metodologia aprobada por la Resolucién ministerial
N° 024-2016-EF/15 y de forma consistente con la informacion del IAPM 2025-2028.
Fuente: MEF. Elaboracion DEM-STCF.

La deuda bruta registré una ligera reduccion (0,3 p.p. del PBI) en 2024 al pasar de 32,4%
(registrado en 2023) a 32,1% del PBI (grafico 9.a). Esta reduccion (grafico 9.b) se explico
principalmente por presiones a la baja derivadas de la inflacién del deflactor del PBI (1.6 p.p. del
PBI), otros flujos que incluyen el uso de activos financieros (1,3 p.p.), y el crecimiento del PBI
(1,0 p.p.); los cuales contrarrestaron las presiones al alza derivados del déficit primario (1,8 p.p.
del PBI), el pago de intereses (1,7 p.p.) y la depreciacién del sol respecto al délar (0,2 p.p.).

7/16

o www.cf.gob.pe



CF C'Onsejo Direccién de Estudios Macrofiscales — STCF
Flscal ireccion de Estudios acroriscales —

Grafico N° 9: Endeudamiento bruto del SPNF (porcentaje del PBI)

a) Deuda bruta, 1999-2024 b) Variacion de la deuda, 2023-2024
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Fuente: BCRP. Elaboracion: DEM-STCF

En 2024 los activos financieros del SPNF representaron el 8,6% del PBI (grafico 10.a), nivel
inferior en 1,6 p.p. del PBI respeto al registrado en 2023y cercano al nivel mas bajo observado
en 2004 (8,3% del PBI). Por otro lado, el Fondo de Estabilizacion Fiscal (FEF) se mantuvo en
alrededor de 1,0% del PBI (grafico 10.b). Considerando la variacion de los activos y los pasivos,
la deuda publica neta pasé de 22,1% a 23,5% del PBI entre 2023 y 2024, manteniendo una
tendencia creciente desde el 2013 (2,7 por ciento del PBI). (grafico 10.c).

Grafico N° 10: Activos financieros y deuda neta del SPNF (porcentaje del PBI)

a) Activos financieros del SPNF b) Fondo de estabilizacion fiscal
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Fuente: BCRP. Elaboracién: DEM-STCF

10 En términos nominales, los activos financieros del SPNF se redujeron en S/ 8 420 millones.
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2. Evaluacidén del cumplimiento de las reglas fiscales aplicables al SPNF durante 2024

De conformidad con el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal (MRTF) vigente, el
SPNF se sujeta al cumplimiento conjunto de las cuatro reglas fiscales, que establecen limites a
los siguientes agregados fiscales: (i) el déficit fiscal del SPNF; (ii) la deuda publica bruta del SPNF;
(iii) el crecimiento del GNFGG; vy (iv) el crecimiento del gasto corriente. Para 2024 se mantienen
vigentes las reglas que limitan el crecimiento del gasto, tal como se encuentran en el MRTF-
SPNF, aprobado en 2016. En el caso del déficit fiscal y la deuda publica, se aplica los parametros
del Decreto Legislativo N° 1621 que establecié los limites para el déficit fiscal para el periodo
2024-2028 y el limite para la deuda publica para el periodo 2024-2035 (tabla 2).

Tabla N° 2: Vigencia de las reglas fiscales

2024 2025 2026 2027 2028 2029
Regla de deuda 38,0% 38,0% 38,0% 38,0% 38,0% 38,0%
Deuda bruta del SPNF menor a: del PBI del PBI del PBI del PBI del PBI del PBI
Regla de resultado econémico 2,8% 2,2% 1,8% 1,4% 1,0% 1,0%

Déficit fiscal del SPNF es menor o igual a:  del PBI del PBI del PBI del PBI del PBI del PBI

Regla de gasto no financiero del GG
Crecimiento real es menor o igual a: Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente

Regla de gasto corriente del GG
(excluyendo mantenimiento)
Crecimiento real es menor o igual a: Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente Vigente

Fuente: Elaboracion DEM-STCF.

a) Regla de saldo de deuda

A cierre de 2024, |la deuda bruta del SPNF fue de 32,1% del PBI, 5,9 p.p. del PBI por debajo del
limite de 38,0% del PBI establecido en el Decreto Legislativo N° 1621. De esta forma, se cumplié
con la regla de deuda. Respecto a la proyeccion contemplada en el MMM 2024-2027, la deuda
publica registrada en 2024 fue menor en 0,4 p.p. del PBI (tabla 3). Por componentes, la
sobrestimacion de la deuda bruta se explica por una sobrestimacion de la deuda interna.

Tabla N° 3: Saldo de la deuda publica del SPNF, 2024 y MMM 2024-2027

Millones de soles % del PBI

o - Regla de
i i i i déficit 2024
2024-2027 2024 Diferencia 2024-2027 2024 Diferencia
Deuda externa 168,481 168,356 -125 15.2 15.2 0.0
Deuda Interna 191,387 186,825 -4,561 17.3 16.9 -0.4
Total 359,868 355,181 -4,687 325 321 -0.4 38.0

Fuente: BCRP. Elaboracién: DEM-STCF.

11 Decreto Legislativo que regula un retorno gradual a las reglas macrofiscales para el Sector Publico No Financiero, publicado
el 8 de julio de 2024.
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b) Regla de déficit fiscal

En 2024, el déficit fiscal fue de 3,5% del PBI, superior en 0,7 p.p. del PBI respecto al limite de
2,8% del PBI establecido en el DL N° 1621. De esta forma, se incumplid con la regla del déficit
fiscal. Asimismo, el déficit observado en 2024 superd en 1,5 p.p. del PBI al 2,0% del PBI
proyectado en el MMM 2024-2027 (tabla 4). Este resultado se explica, principalmente, por una
recaudacion 1,2 p.p. del PBl inferior a la esperada.

Tabla N° 4: Déficit fiscal del SPNF, 2024 y MMM 2024-2027
20“;4“_/;“:27 2024 Diferencia 2 0'\2n4“-n2“(;lz7 2024 Diferencia d:glzit
Ingresos del GG 220,647 207,207  -13,440 19.9 18.7 -1.2
Gastos no financieros del GG 224,821 229,829 5,008 20.3 20.8 0.5
Gastos corrientes 162,874 162,387 -486 14.7 14.7 0.0
Gastos de capital 61,947 67,441 5,494 5.6 6.1 0.5
RP de las EPNF 727 2,887 2,160 0.1 0.3 0.2
Resultado primario del SPNF -3,446 -19,734 -16,288 -0.3 -1.8 -1.5
Intereses 18,426 18,532 106 1.7 1.7 0.0
Déficit fiscal 21,873 38,266 16,394 2.0 3.5 1.5
e Y
Fuente: BCRP. Elaboracién: DEM-STCF. _

c) Regla de gasto no financiero del Gobierno General

La regla fiscal de gasto no financiero del Gobierno General (GG): establece que “La tasa del
crecimiento real anual del Gasto No Financiero del Gobierno General no debe ser mayor al
promedio de 20 afios del crecimiento real anual del PBI mds un punto porcentual”. Para el afo
2024, considerando las proyecciones del MMM, la regla fiscal del gasto no financiero fue de 4,7
por ciento en términos reales. En ese afio, el gasto no financiero ascendié a S/ 229 829 millones,
el cual fue superior en S/ 20 584 millones al registrado en 2023. Considerando la inflacion
prevista en el MMM de 3,4 por ciento, el gasto no financiero se incrementd en 6,2 por ciento en
términos reales. En consecuencia, no se cumplid la regla de gasto no financiero.

Cabe resaltar que el incumplimiento de la regla fue facilitado por el aumento del gasto en
remuneraciones en 6,1% en términos reales, a pesar de que el CF advirtié oportunamente que
el presupuesto asignado en la ley de presupuesto publico del ejercicio fiscal 2024 para dicho
rubro no guardaba consistencia con las proyecciones del MMM, Asimismo, otro factor
determinante en el incumplimiento de la regla fue el incremento de la inversién del GG en 16,1%
en términos reales (GN: +24.9%, GR: +23.4%, GL: +3.4%). Por ultimo, si se realizara el ejercicio
de excluir de la contabilidad de la regla aquellos gastos asociados a medidas extraordinarias
implementadas en 2023 y 20243, el crecimiento del gasto no financiero habria sido de 9,3% en
términos reales, mientras que, si Unicamente se descontara el aporte a Petroperd en 2024, el
GNFGG habria crecido 3,4% real (grafico 12.a).

En este contexto, es preciso resaltar que el incumplimiento registrado en 2024 se produjo por
primera vez desde la crisis financiera de 2009, afio en el que se vulnerd la regla de crecimiento

12 yéase el Comunicado N° 02-2023-CF y el Informe N° 01-2024-CF.

13 para el calculo, se considera que el gasto total estimado en medidas en 2023 fue de S/ 14 637 millones, mientras que en
2024 ascendi6 a S/ 9 913 millones. El gasto en medidas en 2024 comprende el aporte a Petroperu por S/ 6 100 millones, el
gasto por honramiento de garantias por S/ 2 000 millones, y el gasto de Con Punche Peru por S/ 1 440 millones.
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del gasto publico a pesar de que se establecié un limite transitorio debido a la implementacion
del Plan de Estimulo Econdmico que disponia medidas de gasto corriente y capital (grafico 11).

Grafico 11: Cumplimiento de las reglas fiscales de gasto publico 2000-2024 (Var. % real con
IPC del MMM)

Area de cumplimiento e Area de no cumplimiento Dispensa de la regla
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Notas:

Para el periodo 2000 a 2006 ver el siguiente marco legal: Leyes N2 27245, 27958, 28562, 28750.

Para el periodo 2007 a 2012 ver el siguiente marco legal: Leyes N2 29035, 29144, 29368, 29812, 29854.

Para el periodo 2013 a 2014 no hubo reglas de gasto, ver Ley N2 29951.

Para el periodo 2015 a 2016 ver el siguiente marco legal: Leyes N2 30099, D.S. 084-2014-EF y D.S. 242-2015-EF.
Para el periodo 2017 a 2024 ver el siguiente marco legal: D.L. N2 1276, Leyes N2 30499, 30637 y D.L. N2 1457.
Fuente: BCRP, MEF, Normas legales y Nota de Discusion N° 002-2016-CF. Elaboracién: DEM-STCF.

d) Regla de gasto corriente sin mantenimiento:

El marco macrofiscal establece que “La tasa del crecimiento real anual del Gasto Corriente sin
mantenimiento no debe ser mayor al promedio de 20 afos del crecimiento real anual del PBI
menos un punto porcentual”. Para el aino 2024, considerando las proyecciones del MMM, la
regla fiscal del gasto corriente sin mantenimiento fue de 2,7% en términos reales. En ese ano, el
gasto corriente que excluyé mantenimiento ascendié a S/ 155 483 millones, superior al de 2023
en S/ 5 161 millones. Considerando la inflacion prevista en el MMM de 3,4 por ciento, el gasto
corriente excluyendo mantenimiento se incrementé en 0% en términos reales. En consecuencia,
se cumplié la regla de gasto corriente no financiero sin mantenimiento.

Es preciso recalcar que, a que a pesar de que se cumplio la regla del gasto corriente excluyendo
mantenimiento, este también fue facilitado por los altos niveles de gastos extraordinarios que
se ejecutaron en 2023. En ese sentido, si se descontara de la contabilidad de la regla aquellos
gastos extraordinarios para 2023 y 20244, el crecimiento del gasto corriente sin mantenimiento
seria de 4,3 por ciento real, con lo cual se estaria incumpliendo la regla (grafico 12.b).

14 Para dicho calculo se estima que las medidas extraordinarias de gasto corriente neto de mantenimiento en 2023 y 2024
ascendieron a S/ 9 798 y S/ 1 612 millones, respectivamente. Cabe resaltar que las consultas amigables Con Puche y
Emergencias FEN no tienen informacidn del gasto publico a nivel de subgenérica, se aproximé el calculo a través de sus
dispositivos legales.
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Grafico 12: Evaluaciéon del cumplimiento de las reglas fiscales de gasto 2024 (Var. % real con
IPC del MMM)

a) Regla de Gasto no Financiero b) Regla de Gasto Corriente sin mantenimiento
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Nota: en el Reporte Técnico N° 02-2023-CF “Analisis de la evolucidn de las finanzas publicas y del cumplimiento de
las reglas fiscales durante el ejercicio fiscal 2022”, se muestra la metodologia del cdlculo de las reglas de gasto sin
medidas extraordinarias. Fuente: BCRP, MEF. Elaboracion: DEM-STCF.

Por consiguiente, el hecho de que en 2024 se cumpliera la regla fiscal de gasto corriente se
explica por el retiro de medidas frente a la pandemia, entre otras, lo cual brindé espacio para
implementar nuevas medidas, que a su vez generd que el gasto en millones de soles fuera
superior a lo establecido en el MMM. Es decir, los gastos temporales o extraordinarios
ejecutados el afio previo brindaron espacio en el afo fiscal siguiente para acomodar mayores
gastos, lo que ocasiond una extensidn de la temporalidad de los desvios.

Por ultimo, se observa que en la DCRF se omitiéd detallar las medidas correctivas que se
adoptaran para evitar nuevos desvios en el futuro. De la misma manera, los documentos de
seguimiento trimestral de las reglas fiscales no fueron utiles para prever oportunamente el
incumplimiento de las reglas fiscales, por el contrario, tanto el Poder Ejecutivo como el Poder
Legislativo implementaron acciones que contribuyeron a acelerar el crecimiento del gasto
publico. Por ejemplo, el Poder Ejecutivo aprobd un crédito suplementario de S/ 3,0 mil millones
en julio de 2024 intensivo en recursos para dinamizar la inversién publica a pesar de que a junio
de 2024 ya se registraba un crecimiento alto de este gasto (+28,6 por ciento real). Asimismo,
durante todo el 2024 se aumentd la Programacién de Compromisos Anual (PCA) hasta el nivel
de S/ 252 mil millones en la dltima revisién del tercer trimestre'®, a pesar de que en la primera
revision se intenté reducir la PCA a S/ 240 mil millones®® (gréfico 13).

15 Resolucion Directoral N2 0034-2024-EF/50.01, de fecha 5 de octubre de 2024.
16 Resolucidn Directoral N2 0030-2024-EF/50.01, de fecha 19 de setiembre de 2024.
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Grafico 13: Programacién de Compromisos Anual (miles de millones de S/)
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Fuente: MEF, BCRP. Elaboracion: DEM-STCF.

Cabe indicar que, el Congreso de la Republica promulgd 24 leyes en materia de personal durante
el 20247 que generan un costo fiscal conjunto superior a S/ 4 390 millones (0,4% del PBI)*®. Mas
del 60% de las referidas leyes fueron promulgadas mediante insistencia, mientras que el grupo
restante se aprobo de manera regular, es decir, sin observaciones del Poder Ejecutivo (tabla 5).
Actualmente®® existen al menos 105 iniciativas legislativas en materia de personal en distintas
instancias?® del Congreso de la Republica que generarian una presién sobre el gasto publico,
entre ellas se proponen cambios a un nuevo régimen laboral, incrementos en remuneraciones
y modificaciones a la CTS para diversos pliegos del Sector Publico. En la tabla N° 6 se muestran
20 de estas iniciativas, las cuales se encuentran en un estado mds avanzado dentro del proceso
legislativo, y en las que se dispone mas informacién de su costo fiscal. En suma, la promulgacion
de este grupo de iniciativas implicaria un costo fiscal aproximado de S/ 20 mil millones.

17 De un total de 228 leyes aprobadas en todo el afio, es decir, 1 de cada 10 leyes aprobadas por el Congreso fueron en
materia en personal.

18 VVer la temporalidad de los costos fiscales en las notas del pie de la tabla 5.

19 La informacion de leyes y dictdmenes es al 16 de agosto de 2025.

20 Del total, 9 fueron ya observados por el Poder Ejecutivos (9% del total), 3 en agenda del pleno (3%), 13 como orden del
dia (12%) y 80 se encuentran como dictamen (76%).
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Tabla N° 5: Normas aprobadas en materia de personal durante 2024 (S/ millones)
N2 Fecha Ley Aprobada por Costo
31996 10-abr Ley que promu.eve el ingreso a la carrera publica de los profesores Insistencia g5V
que fueron retirados
32031 18- Ley que modifica la ley 30493 a fin de precisar aspectos sobre el Sin
may régimen laboral del auxiliar de educacion observacion
32044 6-jun Ley qug aprueba e.l int.:remento de Ia.1 propina de las promotoras Sin y 69%
educativas comunitarias del Pronoei observacion
Ley que regula el cambio de grupo ocupacional para el personal
32045  jun oY dueresuacel o 8Tupo ocup PRI Insistencia -
profesional, técnico y auxiliar de EsSalud
L iza el i ional
32046 6-jun ey que autoriza el nombramiento excepcional de docentes Insistencia )
contratados en Cetpro
32059 14-jun Ley c.qu.e aut.orlza el nombramiento progresivo del personal Insistencia 176%
administrativo del MINSA
L tiza la aut i fesionalizacion de |
32064 18-jun ey qug garantiza la autonomia y profesionalizacién de la carrera Insistencia )
del auditor gubernamental
32086 ajul Ley‘que dispone el nombr.almiento c.:le docentes contratados de Insistencia )
varias escuelas de educacidn superior
32091 6-jul LeY que. mc.)difica el célculo de la CTS para los docentes Insistencia 3574
universitarios
32121 20-sep Ley'q.ue otorga una L:)f)niﬁlca.cién extraordinaria a los docentes y Sin y 1555/
auxiliares de educacidn basica regular observacion
32127 28-set Ley que rrlodlflca laley de: presupuesto 2024 a fin de mejorar el Sin y )
desempeiio de los profesionales de salud observacién
32128 28-set Ley que’autoriza ur.1 .concur.sc.) excepcional para el cambio de Insistencia )
categoria de suboficial a oficial de la PNP
Ley que autoriza a EsSalud a reconvertir plazas vacantes para . .
32136 16-oct X . Insistencia -
trabajadores declarados elegibles en 2023
32141 24-oct .Ley.que. mod.lflca la ley um.ver5|.tar|a a f|r,1 d.e fortalecer la Sin 3 )
institucionalidad de las universidades publicas observacién
32148 31-oct Ley qug ’garantiz§ el incremento de la RIMS de varias escuelas de Sin y )
educacion superior observacion
32164 19-nov  Ley que amplia bonificacion adicional a jueces y fiscales Insistencia 575%
L tori I nombramient ional nt in
32171 21-nov ey que autoriza e. o] ' amie v olexcepuo al de docentes Si By )
contratados en universidades publicas observacion
32173 27-nov Ley que :.afjtorlza al M. del Interlor. a revisar los casos de Insistencia )
vulneracion en el personal de sanidad de la PNP
L regula el otorgamient iet la realizacion
32177 3-dic ey-que egu ael otorgamiento de d.|e as y la realizacién de Insistencia )
sesiones en los érganos del Indecopi
L . . .
32179 a-dic ey que precisa condlmones.del persqnal de suplencia en salud Insistencia )
para ser contratado a plazo indeterminado
. Ley que autoriza una entrega econémica para el personal policial Sin
32197 16-dic .. . . L. -
que preste servicios contra la inseguridad observacién
L | n ran ra la licencia sin |
32199 17-dic ey.que establece ue,vos angos para la licencia sin goce, e Insistencia 2077/
periodo de cese y el célculo de la CTS
32215 28-dic Ley que aprueba la escala remunerativa de los servidores de Sin )
proyectos especiales creados por el ex Inade observacion
. Ley que autoriza suscribir acuerdos con incidencia econémica en la . .
32216 28-dic alse - : Insistencia 2 266%
negociacion colectiva descentralizado
1/ Costo anual segun las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa sobre el PL N° 00043/2021-CR.
2/ Costo anual segun las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa sobre el PL N° 02938/2022-CR.
3/ Costo total segun las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa sobre el PL N° 02437/2021-CR.
4/ Costo del afio 1 segun las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa sobre el PL N° 01376/2021-CR.
5/ Costo total segun la exposicion de motivos del PL N° 07931/2023-CR.
6/ Costo anual segun las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autdgrafa sobre el PL N° 05961/2023-CR.
7/ Costo diferencial seguin las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa sobre el PL N° 05880/2023-CR.
8/ Costo del afio 1 segun las observaciones del Poder Ejecutivo a la Autégrafa sobre el PL N° 08500/2024-CR.
Fuente: Congreso de la Republica, MEF. Elaboracién DEM-STCF.
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Tabla N° 6: Iniciativas legales en materia de personal (S/ millones)
Costo
Detalle de la iniciativa legislativa Estado ELDE]
(S/ mill.)
L. . . . Aprobada
08188/2023-CR  Homologacion delincentivo CAFAE a todos los trabajadores del DL 276. 2621
(A. observada)
Compensacién econémica para trabajadores cesados inscritos en el Registro Nacional En agenda del
06303/2023-CR pen: s ! g pleno 350
de Trabajadores Cesados Irregularmente.
(A. observada)
P, . - o Dictamen
09468/2024-CR  Otorgar una bonificacion mensual para los fiscales del Ministerio Publico. 304
(A. observada)
. - I Orden del dia
01231/2021-CR  Nombramiento automatico de profesores contratados de Educacién Basica Regular. 4568
(A. observada)
00303/2021-CR Se establece el pago de bon|f|ca0|9nes como seguro de wdaybono'd,e Fransporte para Dictamen nd.
profesores. Ademas del nombramiento de profesores en zonas de dificil cobertura. (A. observada)
Ei da del
01901/2021-CR  Pago de CTSy aguinaldos (fiestas patrias y navidad) para trabajadores CAS. n aﬁfenn: € 3050
. . . En agenda del
09169/2024-CR Nombramiento de personal de la salud bajo el régimen 1057. pleno 884
En comision
03631/2022-CR  Cambio de grupo ocupacional del personal de la salud del MINDEF. n comist n.d.
(A. observada)
E o
11286/2024-CR  Se quita el requisito de opinion favorable del MEF para convenios colectivos. n comision n.d.
(A. observada)
02490/2021-CR Bonificaciones para doce[ntes que decidan no retirarse a los 60 afios y se mantengan En agenda del nd.
trabajando hasta los 65 afios. pleno
05637/2023-CR Incorp'oraré los trabajad’oresa los profesionales, técnicos, auxiliares, asistencialy Dictamen 044
administrativos CAS al régimen 728.
06015/2023-CR  Personal al Régimen 728 en el SUNARP. Orden del Dia 111
01693/2021-CR gg;\:urso excepcional de plazas docentes para directores y subdirectores cesados en Orden del Dia nd.
02634/2021-CR Pago de la bomﬂcaa(_)n diferencial, sin la e_x/lgerjc?a de sentencia judicial a favor del Orden del Dia nd.
personal administrativo del sector educacion régimen 276.
06633/2023-CR  Incorporar a los trabajadores CAS del Poder Judicial al régimen 728. Dictamen 504
02020/2021-CR  Creacién de la RIMSU para docentes universitarios. Orden del Dia 1917
06732/2023-CR IrTCS)rporauon progresiva del personal de salud del INPE bajo el régimen 1057, 276 al Dictamen 592
régimen 1153,
00721/2021-CR Nombrami}ejto de personal del sector educacion (conversion de plazas eventuales a Orden del Dia nd.
plazas orgénicas).
| t i A i t j A,
07292/2023-CR ncremen qprogreswo (5 an_os) de remuneraciones de trabajadores CAS para su Dictamen 2024
homologacion con otros regimenes.
08374/2023-CR  Incorporar a los trabajadores CAS de los programas sociales del MIDIS al régimen 728. Dictamen 109
Fuente: Congreso de la Republica. Elaboraciéon DEM-STCF.

3. Conclusiones

El analisis de la DEM-STCF sobre la DCRF correspondiente al 2024 concluye:

e Conrelacidn a las finanzas publicas del SPNF, en el 2024, se observa un incumplimiento de
las reglas fiscales: i) el déficit fiscal se vulnerd en 0,7 p.p. del PBI, por primera vez, el
incumplimiento ocurrié en el mismo afio en que se modificd la regla para facilitar su
cumplimiento; y ii) también por primera vez desde la crisis financiera de 2009, se infringio
la regla de crecimiento del gasto publico no financiero.

e Respecto alosingresos fiscales, estos registraron un crecimiento 2,9 por ciento en términos
reales, impulsados por la recuperacion de la actividad econdmica (crecimiento del PBI:
3,3%) y los mayores precios de exportacién (crecimiento del indice de precios de
exportacion (IPX): 7,9%). Estos factores se vieron parcialmente atenuados por la reduccion
de los coeficientes aplicables a los pagos a cuenta del impuesto a la renta (IR), el uso de
saldos a favor de los contribuyentes y una menor regularizaciéon durante la Campaiia de
Renta 2023.
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e En cuanto al gasto publico, estos se incrementaron en 7,3 por ciento en términos reales,
debido una mayor ejecucion de la inversion publica (+16,1%), mayores transferencias de
capital por el aporte a Petropert S.A. (S/ 6,1 mil millones) y un aumento importante en
gasto en remuneraciones (+6,1%), lo que fue compensado por el retiro parcial del gasto en
medidas asociadas principalmente al plan Con Punche Perd y en preparacién ante un
posible Fendémeno El Nifio.
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