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El Consejo Fiscal, como institucion que contribuye al manejo
transparente y prudente de las finanzas publicas, alerta que:

En los ultimos cinco anos, se han incrementado el numero de leyes con
impacto fiscal adverso aprobadas principalmente por insistencia.

Estas se caracterizan por proponer incrementos del gasto publico sin LAY
financiamiento identificado y sacrificio de ingresos fiscales.

II Esto ocurre en un contexto de incumplimiento consecutivo de las reglas
0 fiscales del Sector Publico No Financiero.

La implementacion de estas normas incrementaria la deuda publica en ‘j
niveles no registrados en las ultimas décadas.
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El actual parlamento ha aprobado 229 leyes con impacto fiscal
adverso, mas de tres veces el promedio de lo aprobado en periodos

anterlores Leyes con impacto fiscal adverso por periodo parlamentario, 2006-2025

(numero total de leyes)
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Nota: La suma por periodo parlamentario solo considera el acumulativo de las barras negras las cuales consideran informacién hasta el 18 de octubre del penultimo afio en cada Congreso.
Informacién actualizada al 18 de octubre de 2025.
Fuente: Congreso de la Republica, El Peruano. Elaboracion: DEM-STCF.
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Muchas de estas leyes han sido promulgadas por insistencia, es
decir, en contra de la opiniéon técnica del Poder Ejecutivo

Leyes con impacto fiscal adverso promulgadas por insistencia por periodo parlamentario, 2006-2025
(numero total de leyes)
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Nota: La suma por periodo parlamentario solo considera el acumulativo de las barras negras las cuales consideran informacién hasta el 18 de octubre del penultimo afio en cada Congreso.

Informacién actualizada al 18 de octubre de 2025.
Fuente: Congreso de la Republica, El Peruano. Elaboracion: DEM-STCF.
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Estas leyes significan mayores gastos y/o menores ingresos para el
Estado, por varios miles de millones de soles

Las leyes con mayor costo fiscal del Congreso de la Republica, 2021-2025
(millones de soles)

Pago de la bonificacion de clases para docentes (Ley 31495) 40 561
Incremento del FONCOMUN (Ley 32387) _ 8 500
Actualizacion del bono de reconocimiento de la ONP (Ley 31729) 6 380

Sanciones educativas por infracciones tributarias (Ley 32335) - 5280
Nuevo régimen de repatriacion de capitales (Ley 32201) 3600
Homologacién del CAFAE en gobiernos regionales (Ley 32424) . 2 621
Creacion de las Zonas Especiales de Desarrollo Turistico (Ley 32392) 2 011
Liberacion de fondos de detracciones de las MYPE (Ley 31903) 1660 Con costo fiscal transitorio
@ Con costo fiscal recurrente

Modificacién en la negociacién colectiva del Sector Publico (Ley 32216) I 1179

Nuevo régimen tributario para el sector agrario (Ley 32434) 1170

Nota: Costos fiscales estimados por el MEF. Informacion actualizada al 18 de octubre de 2025.
Fuente: Congreso de la Republica, El Peruano. Elaboracion: DEM-STCF.
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La responsabilidad no recae unicamente en el Poder Legisiativo.
Desde 2021, el Ejecutivo ha decidido mayoritariamente no observar

leyes ni acudir al TC

Leyes observadas por el Poder Ejecutivo, Leyes con impacto fiscal adverso con demandas ante
2021-2025 el Tribunal Constitucional, 2021-2025
(numero total de leyes y porcentaje) (numero total de leyes)

229
\

181

H | eyes con impacto fiscal
adverso observadas por el

101 Ejecutivo
(44%)
128 m L eyes con impacto fiscal
(56%) adverso e_lprobadas sin
observaciones del Poder 3
Ejecutivo

Leyes promulgadas con Leyes promulgadas con Leyes con impacto fiscal
impacto fiscal adverso impacto fiscal adverso en adverso llevadas ante el
el gasto publico TC

= Lainterpretacién del Congreso de un fallo del TC respecto de iniciativa de gasto ha sido determinante en el enorme crecimiento de
leyes con impacto fiscal.

= El Consejo Fiscal considera que el TC podria evaluar incorporar criterios de equilibrio presupuestario, sostenibilidad fiscal y
coordinaciéon (previa vinculante) con el Ejecutivo para cualquier iniciativa que genere gasto publico. También que invite al Consejo

Fiscal como amicus curiae en demandas sobre la materia.

Nota: Informacién actualizada al 18 de octubre de 2025.
Fuente: Portal del Tribunal Constitucional, El Peruano. Elaboracion: DEM-STCF.
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En tramite hay 352 iniciativas legislativas de este tipo. De estas, las
10 mas costosas tendrian un costo fiscal anual de S/ 25 mil millones

Iniciativas legislativas con el mayor costo fiscal en el Congreso de la Republica
(millones de soles)

Incremento de la pension de los profesores jubilados 5670
Nombramiento de profesores de la educacion basica regular 4568
Homologacion de remuneraciones de trabajadores CAS con otros régimenes 4024
Gratificaciones y CTS para trabajadores CAS 3050
Nuevos gastos deducibles al impuesto a la renta personal 2082
Incrementar la remuneracion de los docentes universitarios 1917
A El costo fiscal de estas iniciativas
Incremento progresivo de la renta de aduanas 1257 equivale a:
Nombramiento de los CAS-COVID del sector salud 944 = 18 veces el presupuesto propuesto
para 2026 de Pension 65.

Extension del régimen de arrastre de pérdidas 729

= 23 veces el presupuesto 2026 del
Incorporar al personal CAS del Poder Judicial al régimen laboral 728 504 Programa Juntos.

= 1,5 veces el presupuesto 2026 en
Orden Interno y Seguridad.

Nota: Informacién actualizada al 18 de octubre de 2025.
Fuente: Congreso de la Republica. Elaboracion: DEM-STCF.
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La implementacion de leyes e iniciativas en tramite generaria que
el déficit fiscal se incremente 5 p.p. del PBI por encima del
escenario del MMM ...

Trayectoria del déficit fiscal, 2024-2036
(porcentaje del PBI)
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Proyecciones del MEF (agosto 2025) —e=Escenario con implementacion de leyes ya publicadas =—e=Escenario con implementacion de leyes + iniciativas legislativas

Fuente: Congreso de la Republica, MEF. Elaboracién: DEM-STCF.
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-« CcON lo que la deuda publica llegaria a 70% del PBI en un horizonte
de 10 aios

Trayectoria de la deuda publica, 2024-2036
(porcentaje del PBI)
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—eo—Proyecciones del MEF (agosto 2025) —e=—Escenario con implementacion de leyes —e=—Escenario con implementacion de leyes + iniciativas legislativas

= Escenarios alternativos muestran que la deuda publica mantendria una tendencia creciente, incluso con supuestos favorables
para la estabilidad fiscal.

= No se consideran otras leyes o iniciativas con potencial costo fiscal significativo, como la reforma de pensiones (ley) o la
remocion del MEF de emitir opinién vinculante en negociaciones colectivas.

Fuente: Congreso de la Republica, MEF. Elaboracién: DEM-STCF.
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El pago de intereses se incrementaria a niveles no vistos en 30
anos, restando espacio de gasto para la provision de servicios y
cierre de brechas

Peru: Pago de intereses, 1994-2036 Deuda publica en paises seleccionados
(porcentaje del PBI) (porcentaje del PBI)
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A 4% del PBI equivale a aproximadamente el 80% del gasto
de capital que prevé el MMM 2026-2029 (4,8% del PBI)

Fuente: FMI, MEF. Elaboracién: DEM-STCF.
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Supuestos de proyeccion de la deuda publica

a. El periodo de analisis sera el 2025-2036.

b. Solo se consideraran aquellas leyes o iniciativas legislativas que cuentan con un costo fiscal, el cual es estimado por el MEF.
Asimismo, se asume que estos costos se mantienen constantes en millones de soles durante el horizonte de proyeccion, a no ser que los
calculos del MEF establezcan lo contrario.

c. Sobre el impacto de las iniciativas legislativas sobre el déficit fiscal, se asume que:

» Las medidas tributarias rigen desde el afio 2026. En el caso particular de los beneficios tributarios, se asume que estos no se renuevan.

» Sobre las medidas de gasto publico: (i) se implementan en su totalidad en el afio 2026; y (ii) se asume que dicha implementacion implica
un mayor gasto publico por encima de lo previsto en el MMM y no se dan reasignaciones presupuestales ni reducciones de gastos en
otras partidas.

= Sobre las medidas en materia subnacional: (i) se implementan de acuerdo con lo establecido en la respectiva normativa; y (ii) sobre las
leyes que reasignan transferencias para incrementar los recursos de los gobiernos locales, se asume que no hay un efecto sustitucion
con otras transferencias y que esto implica mayores gastos por parte de este nivel de gobierno.

d. Para la proyeccion de la deuda publica se asume que: (i) no se utilizan activos financieros; y (ii) la tasa de interés de la deuda se
mantiene constante durante el horizonte de proyeccion.

e. El ejercicio consiste en un analisis de equilibrio parcial, es decir, las iniciativas legislativas solo tienen efectos sobre las cuentas fiscales,
no existiendo algun impacto sobre otras variables macroeconémicas.
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A pesar de los distintos supuestos, la deuda publica mantiene una
tendencia creciente en todos los escenarios de simulacion

Deuda publica ante distintos supuestos, 2024-2036
(porcentaje del PBI)

Escenario Escenario 1 Escenario 2 Esceqario_3 Escenar.io 4 Esce.nar.i,o >
base (Mayor PBI) (Menor PBI) (Con reasignaciones (Con actualizacion (Combinacion de
presupuestales) de costos fiscales) escenarios 3y 4)
Deuda publica 2029
(% del PBI) 45,6 44,4 46,8 42,4 46,1 42,6
Deuda publica 2036 4 59,5 75,4 61,1 74,2 63,9

(% del PBI)

Escenario 1: Se asume un PBI que se incrementa progresivamente a 5% en 2030 desde el afio 2027 (MMM: 3,2%).
Escenario 2: Se asume un PBI que se reduce progresivamente a 1,5% en 2030 desde el afo 2027 (MMM: 3,2%).
Escenario 3: Se asume que el gobierno puede reasignar el 35% del costo fiscal de las medidas relacionadas al gasto publico en su presupuesto.

Escenario 4: Se asume que el costo fiscal de las medidas se actualiza en términos nominales de acuerdo con las tasas de crecimiento de la inflacion (para las medidas de gasto) y del PBI nominal
(para las medidas de ingresos).

Escenario 5: Consiste en una combinacion de los escenarios 3y 4.

Fuente: Congreso de la Republica, MEF. Elaboraciéon: DEM-STCF.
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