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ACTA DE LA 232° SESION ORDINARIA DEL CONSEJO FISCAL

En Magdalena del Mar, siendo las doce horas (12:00) horas del miércoles 12 de
noviembre de 2025, en las instalaciones del local institucional del Consejo Fiscal, se
reunieron los sefiores consejeros Diego Macera Poli y Javier Alfredo Escobal
D’Angelo; el sefior Arturo Manuel Martinez Ortiz, Secretario Técnico del Consejo
Fiscal, como Secretario de Actas. Asimismo, se contd con la participacion de Juan
Carlos Sosa Valle, Director de la Direccién de Estudios Macrofiscales, Christian
Merino Maravi, Alvaro Jimenez Calderén, Leonel Durand Bafios, Gabriela Castillo
Duefias, Stefahnie Ponce Sono, William Sanchez Tapia, Ismael Mendoza Mogollén
y Joseph Federico Santisteban Espinoza, profesionales de la Direccion de Estudios
Macrofiscales (DEM).

Asimismo, a través del aplicativo Microsoft Teams, participaron los sefiores
consejeros Alonso Arturo Segura Vasi, en su calidad de Presidente del Consejo
Fiscal, Carolina Trivelli Avila, José Vicente Valderrama Ledn.

Se inici6 la sesidén con la presencia de los sefiores consejeros, el director de la
Direccién de Estudios Macrofiscales y el Secretario Técnico.

I. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM:
El Secretario Técnico informo que se encontraban presentes todos los miembros del
Consejo Fiscal. Existiendo el quérum necesario, el sefior Presidente inicié6 la sesién.

Il. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR:
El Secretario Técnico dio lectura al acta de la sesién del 29 de octubre. Los miembros
del Consejo dieron su aprobacion a la referida acta.

lll. AGENDA:

1. Analisis sobre interpretacion juridica y econémica de la prohibicion del
Congreso de aumentar el gasto publico.

2. Seguimiento de la evolucién de las finanzas publicas (al mes de octubre)

3. Analisis del Decreto de Urgencia N° 008-2025

4. Actualizacion de normas con impacto fiscal adverso (al 11 de noviembre)

IV. INFORMES
El Secretario Técnico indicé al Consejo que no habia ningun informe pendiente.

V. RESUMEN DEL DEBATE

A continuacion, el Presidente del Consejo Fiscal cedi6 la palabra al director de la
Direccion de Estudios Macrofiscales a fin de dar inicio a la agenda de la presente
sesion.

En este estado, se incorporaron a la sesion los profesionales de la Direccién de
Estudios Macrofiscales.
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1. Analisis sobre interpretacion juridica y econémica de la prohibicion del
Congreso de aumentar el gasto publico

A continuacion, tomaron la palabra el Secretario Técnico y el Director de la DEM de
la STCF, quienes realizaron una exposicion referida a la evolucion de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC) sobre la prohibicion de iniciativa de
gasto publico que recae en los congresistas, y como esta es interpretada en conjunto
con otros preceptos y criterios juridicos y economicos.

El Secretario Técnico informé que, de acuerdo con las mas recientes sentencias del
TC sobre esta materia, dicho érgano jurisdiccional interpreta que la prohibicion de
crear gasto publico no es absoluta. Sin embargo, las leyes que generan gasto, para
ser constitucionales, deben cumplir otras condiciones, como no romper el equilibrio
entre los gastos y las fuentes de financiamiento del presupuesto aprobado, y haber
cumplido con el deber de coordinacién entre los poderes Legislativo y Ejecutivo.

Acto seguido, el Director de la DEM realizé una exposicion sobre los argumentos
econémicos que el TC podria considerar en futuras sentencias, tales como el
concepto de multianualidad del gasto publico, el principio de sostenibilidad fiscal, y
coémo este constituye una condicién necesaria para avanzar en el cierre de brechas
en servicios e infraestructura publica.

Durante y después de la exposicion, los miembros del Consejo Fiscal formularon
preguntas y comentarios relacionados con la materia expuesta. Recomendaron que
en el analisis se incorpore una discusion sobre las competencias del Consejo Fiscal
para posibles intervenciones de la institucion como amicus curiae en causas ante el
TC, asi como vincular el concepto de sostenibilidad fiscal al de equilibrio
presupuestario multianual.

2. Seguimiento de la evolucion de las finanzas publicas (al mes de octubre)

Seguidamente, el Director de la DEM-STCF realizé una breve presentacion sobre la
evolucién de las operaciones del Sector Publico No Financiero (SPNF) al mes de
octubre del presente afo. La exposicion comprendié el analisis de la evolucién
reciente de los principales agregados fiscales, tales como los ingresos corrientes del
Gobierno General, el gasto no financiero del Gobierno General y el déficit fiscal.

En la presentacion se detallaron los factores que explican la evolucion de estos
agregados hasta octubre de 2025, y cémo esta evolucion esta o no alineada con el
cumplimiento de las metas fiscales del Gobierno para este afio. El Director de la
DEM-STCF informé que, debido a un incremento importante de los ingresos fiscales,
tanto por factores extraordinarios (pagos extraordinarios de tributos, transferencias
no previstas) como por el desempefio favorable de variables econdmicas clave (altos
precios de exportacion, demanda interna robusta), la probabilidad de cumplir la regla
fiscal del déficit se habia incrementado considerablemente. No obstante, indico que,
para dar cumplimiento a las reglas que limitan el gasto no financiero y el gasto
corriente del Gobierno, en los meses de noviembre y diciembre debia realizarse un
ajuste significativo del gasto publico.
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Durante y después de la presentacion, los miembros del Consejo Fiscal realizaron
comentarios y formularon sugerencias para enriquecer el analisis presentado. En
particular, solicitaron que la DEM profundice el analisis sobre las medidas que
puedan adoptarse para asegurar el cumplimiento de la regla del déficit fiscal.

3. Analisis del Decreto de Urgencia N° 008-2025

Como tercer punto de la agenda, el Director de Estudios Macrofiscales realiz6é una
breve exposicion sobre las medidas de austeridad aprobadas mediante el Decreto de
Urgencia N.° 008-2025 (06/11/25) y su posible efecto sobre el gasto no financiero del
Gobierno General y el déficit fiscal durante el presente afio.

En la exposicion se resumi6 el alcance de las medidas aprobadas, entre ellas: el
impedimento de aprobar transferencias financieras a partir del séptimo dia de
publicada la norma; la modulacién del gasto en partidas no criticas, mediante la
prohibicién de nuevas certificaciones presupuestales; y el control del gasto de capital
en proyectos que no cuenten con ejecucion fisica o contrato suscrito. Se aclaré que
estas medidas son de aplicacion exclusiva para las entidades del Poder Ejecutivo.

Asimismo, se informé que la DEM-STCF estimaba que el Decreto de Urgencia bajo
analisis podria generar un ahorro méaximo (reduccion del gasto publico previsto) de
S/ 1 250 millones aproxima, y se mostré al Consejo la metodologia utilizada para
dichas estimaciones.

Los miembros del Consejo Fiscal tomaron conocimiento de los alcances y de la
estimacion del impacto del Decreto de Urgencia N.° 008-2025, e indicaron que,
aunque las medidas son insuficientes para asegurar el cumplimiento de las reglas
fiscales que regulan el gasto no financiero del Gobierno General, si contribuirian al
cumplimiento de la regla del déficit fiscal. En ese sentido, consideraron que las
medidas aprobadas estan alineadas con la necesidad de establecer controles sobre
la ejecucion del gasto publico.

Finalmente, recomendaron a la DEM mantener el seguimiento de las medidas
aprobadas en el marco del analisis continuo de la situacion de las finanzas publicas.

4. Actualizacion de normas con impacto fiscal adverso (al 11 de noviembre de
2025)

A continuacion, el Director de Estudios Macrofiscales informé al Consejo Fiscal sobre
las nuevas normas con impacto fiscal adverso publicadas desde el 18 de octubre de
2025. Se indico que, con la publicacion de 10 leyes adicionales, el nimero total de
leyes con impacto fiscal adverso publicadas desde agosto de 2021 se habia elevado
a 239. Asimismo, se precisd que nueve de las diez leyes generaban obligaciones de
gasto publico, mientras que la restante incrementaria el gasto tributario.

Los miembros del Consejo Fiscal tomaron conocimiento de la informacion presentada
y recomendaron a la DEM-STCF continuar con el monitoreo constante del avance de
nuevas iniciativas legislativas que puedan generar impacto fiscal adverso.
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VL. DOCUMENTOS Y PRESENTACIONES TRATADOS EN LA PRESENTE
SESION

= Presentacion preliminar de la DEM-STCF sobre la actualizacion de sus
proyecciones: 2025-2026

= Presentacion preliminar de la DEM sobre el balance de medios de comunicacién
post conferencia de prensa del Consejo Fiscal

= Presentacion preliminar de la DEM sobre el andlisis de consistencia del
proyecto de presupuesto publico 2026 y las leyes con impacto fiscal adverso

No habiendo méas asuntos que tratar y siendo las 16:07 horas se levanto la sesion.

= Presentacion preliminar sobre la interpretacion juridica y econdémica de la
prohibicién del Congreso de aumentar el gasto publico.

= Presentacion preliminar de la DEM sobre el seguimiento de la evolucion de las
finanzas publicas (al mes de octubre)

= Presentacion preliminar de la DEM sobre el andlisis del Decreto de Urgencia N°
008-2025

= Presentacion preliminar de la DEM sobre la actualizacién de normas con
impacto fiscal adverso (al 11 de noviembre)
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