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ACTA DE LA 233° SESION ORDINARIA DEL CONSEJO FISCAL

En Magdalena del Mar, siendo las doce horas (12:00) horas del miércoles 26 de
noviembre de 2025, en las instalaciones del local institucional del Consejo Fiscal, se
reunieron los sefiores Alonso Arturo Segura Vasi, en su calidad de Presidente del
Consejo Fiscal, los consejeros Carolina Trivelli Avila, Diego Macera Poli y Javier Alfredo
Escobal D°’Angelo; el sefior Arturo Manuel Martinez Ortiz, Secretario Técnico del
Consejo Fiscal, como Secretario de Actas. Asimismo, se contd con la participacion de
Juan Carlos Sosa Valle, Director de la Direccién de Estudios Macrofiscales, Christian
Merino Maravi, Alvaro Jimenez Calderén, Leonel Durand Barios, Gabriela Castillo
Duefias, Stefahnie Ponce Sono, William Sanchez Tapia, Ismael Mendoza Mogollén y
Joseph Federico Santisteban Espinoza, profesionales de la Direccién de Estudios
Macrofiscales (DEM).

Asimismo, a través del aplicativo Microsoft Teams, participd el consejero José Vicente
Valderrama Leon.

Se inici6 la sesion con la presencia de los sefiores consejeros, el director de la Direccion
de Estudios Macrofiscales y el Secretario Técnico.

I. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM:
El Secretario Técnico informé que se encontraban presentes todos los miembros del
Consejo Fiscal. Existiendo el quérum necesario, el sefior Presidente inici6 la sesion.

Il. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR:
E| Secretario Técnico dio lectura al acta de la sesion del 12 de noviembre. Los miembros
del Consejo dieron su aprobacion a la referida acta.

Ill. AGENDA:

1. Andlisis de la inversion publica por modalidades
2. Andlisis del Proyecto de Ley de Industrias

IV. INFORMES
El Secretario Técnico informé brevemente al Consejo sobre los avances en la
suscripcion de un convenio de colaboracioén entre la Corporacion Andina de Fomento
(CAF), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y el
Consejo Fiscal.

V. RESUMEN DEL DEBATE
A continuacién, el Presidente del Consejo Fiscal cedio la palabra al director de la
Direccion de Estudios Macrofiscales a fin de dar inicio a la agenda de la presente sesion.

En este estado, se incorporaron a la sesion los profesionales de la Direccion de Estudios
Macrofiscales.
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Analisis de la inversion publica por modalidades

A continuacion, tomaron la palabra el director y otros profesionales de la DEM-STCF,
quienes realizaron una exposicion sobre la evolucion reciente de la inversion publica,
haciendo énfasis en las distintas modalidades disponibles para la provision de
infraestructura publica (obra publica tradicional, obras por impuestos (Oxl),
convenios de Estado a Estado (G2G) y Asociaciones Publico-Privadas (APP)),).
Durante la exposicién se present6 el analisis de la inversion publica por niveles de
gobierno, por principales entidades ejecutoras y por tamafio de los proyectos.
Asimismo, se brindd informacién sobre el grado de avance y las necesidades de
financiamiento de un conjunto de proyectos de gran envergadura. En ese sentido,
se indicd que considerando que la inversion publica suele ser atomizada', el espacio
fiscal disponible para el inicio de nuevos grandes proyectos seria limitado.

Posteriormente, se expuso la informacion disponible sobre la cartera de proyectos
de gran envergadura a ejecutarse mediante las modalidades de APP y G2G,
sefialando que ambas modalidades se han considerado conjuntamente, dado que
los anuncios gubernamentales sobre el mecanismo de ejecucion han variado con el
tiempo. Se indico que dicha cartera, concentrada principalmente en megaproyectos,
representa una magnitud total equivalente a aproximadamente el 30% del PBI,
aunque no existe una planificacion detallada sobre cuales serian los proyectos
efectivamente priorizados ni sobre el plazo previsto para su ejecucion.

A continuacion, se presento el analisis de la evolucion reciente de las adjudicaciones
de proyectos via APP y se revisaron las caracteristicas de la cartera de proyectos
mas reciente de Prolnversion. Del mismo modo, se mostraron los avances en la
ejecucion de proyectos mediante G2G, la cartera de proyectos anunciados bajo esa
modalidad, asi como informacién sobre los proyectos en tramite y la variacion de los
montos de inversion asociados a ellos. Finalmente, respecto a los proyectos
ejecutados bajo la modalidad de OxI, se explico cémo han evolucionado los limites
para la emision de certificados de inversion utilizados para acreditar la ejecucion, y
cémo el incremento de dichos limites ha permitido aumentar la inversion bajo esta
modalidad.

Durante y después de la exposicion, los miembros del Consejo Fiscal formularon
preguntas, comentarios y sugerencias relacionados con la materia expuesta.
Coincidieron en que el tema analizado es de gran relevancia, pues puede constituir
una fuente significativa de riesgos fiscales que afecten el cumplimiento de las metas
fiscales de mediano plazo y la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Se realizaron diversas recomendaciones a la DEM para profundizar el analisis de la
inversion plblica y de los riesgos fiscales derivados de estas inversiones. En
particular, se solicité reportar con mayor detalle el grado de avance de los distintos
proyectos, a fin de contar con informacién méas precisa sobre la priorizacion de las
carteras presentadas. Asimismo, se pidi6 realizar un analisis de casos sobre
proyectos que presenten amplias variaciones en sus montos de inversion, con el

' Los proyectos con montos de inversion menores a S/ 100 millones explican el 66% de la inversion total y
contabilizan mas del 98% del total de proyectos que se ejecutan en un aro.
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proposito de alertar sobre posibles sobrecostos. Finalmente, se recomendd elaborar
un andlisis comparativo de los riesgos, ventajas y desventajas de las distintas
modalidades de inversion en infraestructura publica.

Analisis del Proyecto de Ley de Industrias

A continuacion, el economista Gustavo Ganiko tomo la palabra para realizar una
presentacién sobre el Proyecto de Ley N° 05892/2023-CR (PL), el cual propone una
nueva ‘Ley de Industrias”. El PL tiene por objetivo iniciar un proceso de
industrializacion en ocho sectores de la economia, con el fin de posicionar a la
industria como eje del desarrollo productivo. Los sectores estratégicos sefialados en
el PL son: alimentos y agricultura; pesca y acuicultura; textil y confecciones; industria
naval; energias renovables y electromovilidad; proveedores para la mineria; TIC y
contenidos digitales; y forestal.

El PL busca otorgar un numero significativo de beneficios tributarios a los sectores
antes mencionados. Entre estos beneficios destacan: a) el fomento de la reinversion
de utilidades, mediante el descuento del impuesto a la renta (IR) para las empresas
que reinviertan sus utilidades; b) un régimen especial de depreciacion de maquinaria
y equipo; c) el fomento de inversiones en zonas altoandinas y amazoénicas; y d) la
reduccion del impuesto predial para parques industriales, entre otras medidas.

Al respecto, se resalté que el PL no cuantifica el costo fiscal de las medidas
tributarias propuestas y que estas contravienen los lineamientos de politica fiscal
establecidos en el Marco Macroeconémico Multianual (MMM), que sefiala la
necesidad de elevar los ingresos fiscales de caracter permanente. En la
presentacion se buscé cuantificar el gasto tributario asociado a las propuestas del
PL. Se indico que la limitada claridad en la definicion de los sectores beneficiados,
en particular en el caso del sector ‘proveedores a la mineria”, impide realizar un
analisis mas preciso de sus costos fiscales.

Con base en la informacién vigente sobre el gasto tributario, se sefialé que la
propuesta se ubicaria entre los beneficios tributarios de mayor costo fiscal y que,
dependiendo de la definicién que se adopte para “proveedores a la mineria”, el PL
podria implicar un costo fiscal muy significativo.

Al final de la presentacién, los miembros del Consejo Fiscal formularon
cuestionamientos sobre el PL, expresando preocupacién por el impacto fiscal
potencial de las medidas planteadas y enfatizando la necesidad de un debate amplio
entre las entidades competentes.

VI. DOCUMENTOS Y PRESENTACIONES TRATADOS EN LA PRESENTE SESION

Z .

Presentacion preliminar sobre el analisis de la inversion publica por modalidades
Presentacion preliminar sobre el proyecto de la Ley de Industrias

No habiendo mas asuntos que tratar y siendo las 14:06 horas se levanto la sesion.
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Miembro del Consejo Fiscal

JAVIER ESCOBAL D’ANGELO
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ARTURO MARTINEZ ORTIZ
Secretario Técnico Miembro del Consejo Fiscal




