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ACTA DE LA 238 SESION ORDINARIA VIRTUAL DEL CONSEJO FISCAL

Siendo las 15:00 (quince) horas del miércoles 11 de febrero de 2026, a traves del
aplicativo Microsoft Teams, se reunieron los sefiores Alonso Arturo Segura Vasi, en su
calidad de Presidente del Consejo Fiscal, Carolina Trivelli Avila, José Vicente
Valderrama Leodn, Diego Macera Poli y Javier Alfredo Escobal D"Angelo en calidad de
miembros del Consejo; el sefior Arturo Manuel Martinez Ortiz, Secretario Técnico del
Consejo Fiscal, como Secretario de Actas. Asimismo, se conté con la participacion de
Juan Carlos Sosa Valle, Director de la Direccion de Estudios Macrofiscales, Gustavo
Ganiki Matsumura, Alvaro Jiménez Calderdn, Leonel Durand Bafios, Gabriela Castillo
Duefas, Stefahnie Ponce Sono, William Sanchez Tapia, Ismael Mendoza Mogollon,
Joseph Federico Santisteban Espinoza y Alison Celia Murga Villanueva profesionales
de la Direccion de Estudios Macrofiscales (DEM).

Se inici6 la sesion con la presencia de los sefiores consejeros, el director de la Direccion
de Estudios Macrofiscales y el Secretario Técnico.

I. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DE QUORUM:
El Secretario Técnico informé que se encontraban presentes todos los miembros del
Consejo Fiscal. Existiendo el quérum necesario, el sefior Presidente inicié la sesion.

II. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR:
E| Secretario Técnico dio lectura al acta de la sesion del 28 de enero. Los miembros del
Consejo dieron su aprobacion a la referida acta.

I. AGENDA:

1. Modelo de microsimulacién para la estimacion de impactos fiscales ante cambios
normativos en los sistemas previsionales.

2. Discusion sobre riesgos fiscales asociados a inversion en infraestructura publica.

3. Evolucion del gasto publico en planillas a 2025.

Il. INFORMES
En este estado, el secretario técnico indicé que no habia ningun informe pendiente.

1. RESUMEN DEL DEBATE
A continuacion, el presidente del Consejo Fiscal cedid la palabra al director de la
Direccidn de Estudios Macrofiscales a fin de iniciar la agenda de la presente sesion.
En este estado, se incorporaron a la sesién los profesionales de la DEM.

1. Modelo de microsimulacion para la estimacion de impactos fiscales ante
cambios normativos en los sistemas previsionales

A continuacion, tomo la palabra la sefiora Noelia Bernal, consultora experta del
Banco Interamericano de Desarrollo, para presentar los resultados de la consultoria
mediante la cual se desarrolld, para la Secretaria Técnica del Consejo Fiscal, un
modelo de microsimulacién dindmica cuyo objetivo es estimar los compromisos
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fiscales en pensiones y simular los impactos de eventuales reformas del sistema
pensionario. En la presentacién se detallaron las caracteristicas del modelo
desarrollado, tales como su objetivo, el periodo para el cual genera estimaciones, la
metodologia empleada, asi como sus principales ventajas y limitaciones. Se explicd
que el modelo estima el gasto pensionario a partir de la informacién de pensionistas,
afiliados y futuros afiliados de los sistemas previsionales, considerando sus
caracteristicas y sus probabilidades de fallecimiento y sobrevivencia, con el fin de
generar estimaciones del gasto en pensiones.

Se presentaron los resultados financieros para el Sistema Nacional de Pensiones
(SNP), el Decreto Ley N.° 20530 y la Caja de Pensiones Militar Policial (CPMP),
encontrandose un déficit financiero permanente y creciente en los regimenes
publicos abiertos (SNP y CPMP). Asimismo, con informacion de &filiados vy
pensionistas del Sistema Privado de Pensiones (SPP) al cierre de 2019, se
presentaron estimaciones sobre el impacto fiscal que generaria el otorgamiento de
pensiones minimas en dicho sistema previsional. En su exposicién, la consultora
recomendé complementar el modelo de microsimulacién utilizando una base de
datos mas actualizada que incorpore los efectos de los retiros de fondos mas
recientes. Asimismo, sefialé que, aun sin incorporar los efectos de los retiros de los
fondos previsionales autorizados por ley, preliminarmente se encuentra que el gasto
publico previsional en el Peru (tanto contributivo como no contributivo) adoptaria una
tendencia marcadamente creciente en el largo plazo, contribuyendo a la generacion
de mayores déficits fiscales.

Durante y después de la presentacion, los miembros del Consejo Fiscal formularon
diversos comentarios sobre el modelo de microsimulacién. En primer lugar, se
consultd acerca de los limites del modelo para incorporar dinamicas del mercado
laboral, tales como transiciones entre el empleo formal e informal y shocks
migratorios. En segundo lugar, se consulto sobre el supuesto de crecimiento de largo
plazo de algunas variables, como los montos de las pensiones minimas y los
ingresos, entre otras. Respecto de la primera consulta, la consultora manifestd que,
en su estado actual, el modelo no permite incorporar dichas variaciones del mercado
laboral, aunque podrian desarrollarse extensiones para hacerlo. En relacién con la
segunda consulta, precisdé que el modelo si permite incorporar nuevos supuestos
sobre la evolucion de los montos de las pensiones. Finalmente, sefiald que todos los
insumos del modelo han sido entregados al equipo de la DEM-STCF para que
puedan replicarse, junto con manuales que explican la mayoria de los cdédigos, y
concluy6 indicando que se encuentra a plena disposicion para atender cualquier
duda relacionada con el modelo desarrollado.

2. Discusion sobre riesgos fiscales asociados a inversién en infraestructura
publica

A continuacién, el director de la DEM tom¢ la palabra y presentd a los miembros del
Consejo Fiscal un recuento de los pronunciamientos en los que el CF habia alertado
sobre los crecientes riesgos fiscales derivados de los anuncios, planes e iniciativas
del Poder Ejecutivo orientados a impulsar y ejecutar de manera simultanea diversos
megaproyectos de inversion en infraestructura, los cuales generarian compromisos
de gasto que exceden el espacio fiscal disponible. Al respecto, sefiald que, en
diversos informes y comunicados, el CF habia advertido sobre dicho riesgo fiscal en
trece oportunidades.
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Los miembros del Consejo Fiscal expresaron su creciente preocupacion por los
riesgos fiscales asociados a las iniciativas de inversién en estos megaproectos de
infraestructura, especialmente a la luz de la informacién difundida por el Ministerio
de Economia y Finanzas sobre el incremento en los costos de inversion de algunos
proyectos priorizados y la existencia de aproximadamente 12 500 proyectos de
inversién publica que no cuentan con asignacion presupuestal, pese a tener
contratos firmados y avances fisicos de obra. En ese sentido, solicitaron a la DEM
recabar la informacién necesaria para complementar el analisis de riesgos fiscales
presentado en exposiciones y documentos anteriores, asi como incorporar un
analisis amplio y detallado en el préximo pronunciamiento que emita el Consejo
Fiscal.

3. Evolucién del gasto publico en planillas a 2025

A continuacion, tomé la palabra la sefiorita Alison Murga, profesional de la DEM,
quien expuso la presentacion titulada “Costo fiscal del empleo publico 2009-2026",
en la que se analiz6 la evolucion del gasto publico en planillas en el periodo referido.
Se destaco que el gasto en planilla (remuneraciones y CAS) ha sido la principal
fuente de crecimiento del gasto publico total entre 2009 y 2025. Asimismo, se resalto
que el gasto en planillas crecié en mayor proporcién que el nimero de empleados
que conforman la planilla estatal, lo que sugiere que dicho incremento se explica
principalmente por aumentos remunerativos antes que por un mayor numero de
trabajadores estatales.

Para 2026, se advirti6 que el PIA en planillas registré6 un crecimiento historico,
alcanzando una participacion particularmente elevada dentro del PIA no financiero
total, explicada principalmente por una mayor asignacion a los sectores de
educacion, salud y orden publico. Finalmente, la presentacion concluyo con el detalle
de la evolucion de las escalas remunerativas de los profesionales de dichos
sectores.

Al término de la exposicién, los miembros del Consejo Fiscal brindaron sus opiniones
y sugirieron incorporar una comparacion entre las escalas remunerativas del sector
publico y las del ambito privado, diferenciada por sector. Asimismo, propusieron
incluir un analisis que identifique qué proporcion de los aumentos remunerativos se
explica por normas y/o disposiciones impulsadas por el Poder Legislativo y cual por
iniciativas del propio Poder Ejecutivo.

. DOCUMENTOS Y PRESENTACIONES TRATADOS EN LA PRESENTE SESION

Presentacion “Modelo de microsimulacion para la estimacién de impactos fiscales
ante cambios en los sistemas de pensiones”
Presentacién preliminar “Costo fiscal del empleo publico 2009-2026"

No habiendo mas asuntos que tratar y siendo las 17:58 horas se levant la sesion.
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